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Bestandigkeit und Vertrauen —
der Staat kann ohne uns nicht handeln!

Von Sabine Schumann, stellvertretende DPolG-Bundesvorsitzende

Das Versammlungsrecht ist ein
herausragendes Grundrecht.
Offentlich seiner Meinung
Ausdruck zu verleihen, sich
gemeinsam mit anderen Men-
schen friedlich zu versammeln,
ohne diese Moglichkeiten sind
Demokratie und Rechtsstaat
Uberhaupt nicht denkbar. Zu
Recht hat der Schutz der Ver-
sammlungsfreiheit einen sehr
hohen Stellenwert als polizei-
lichen Aufgabe.

Wer dieses Grundrecht aus-
nutzt, indem er beispielsweise
vorsatzlich und immer wieder
gegen Auflagen oder Gesetze
verstoRt, der muss damit rech-
nen, dass die Polizei eingreift
und notfalls auch die Ver-
sammlung auflost. Jedes poli-
zeiliche Handeln steht unter
dem Vorbehalt des UbermaR-
verbots. Daran miissen wir
auch nicht permanent erinnert
werden, weder von den NGOs
noch von irgendwelchen Par-
teizentralen oder selbst er-
nannten Polizeifachleuten.

Das Versammlungsrecht, das
mit der Foderalismusreform

in Linderkompetenz gegeben
wurde, hat nicht unbedingt zur
Rechtssicherheit beigetragen,
eher das Gegenteil ist der Fall.
Die DPolG hat beizeiten daran
Kritik gelibt. Jetzt zeigt sich, dass
wir wieder einmal recht behal-
ten hatten. Nun reden ebenfalls
fuhrende Politikerinnen und
Politiker dartiber, bundesein-
heitliche Regelungen anstreben
zu wollen und sie tun dabei so,
als wiirden sie hier frische Ge-
danken entwickeln. Nein, das ist
der Versuch, frithere Entschei-
dungen riickgangig zu machen
und die eigenen Fehler klamm-
heimlich auszubessern.

Wir erleben, da wo sogenannte
»Querdenker” zusammenkom-

Sabine Schumann

men, dass gegen geltendes
Recht regelmafig, bewusst
und gewollt verstofRen wird.
Mittlerweile lasst sich das Ge-
schehen mit den unzahligen
VerstéRen tausendfach auf-
zeigen. Diese Versammlungen
sollten eigentlich von vorn-
herein verboten werden, das
ware folgerichtig. Es ist schlicht
skandalds, wenn sich in Stutt-
gart nach nunmehr einem Jahr
Corona-Pandemie die Kommu-
ne und das Land noch immer
nicht einig darliber werden,

ob die Rechtslage das zulasst.
Die Polizei muss das dann
immer ausbliigeln und die

nagende Kritik von
allen Seiten ist ihr
immer gewiss.

Wir haben aber
auch wichtige
Fortschritte er-
zielt, in anderen
Punkten.

Beim Impfen hat
die DPolG massi-
ven Druck ausge-
Ubt, in Gesprachen
mit der Politik,
aber auch unsere
Standpunkte in
den Medien haben
mehr Tempo in

die Abwicklung
gebracht. Gerade
unsere operativen
Krafte sind erheb-
lichen Infektionsri-
siken ausgesetzt,
das war in der
ersten Phase
Uberhaupt nicht
beriicksichtigt
worden, da war
Nachbesserung
dringend nétig.
Fiir die Gesundheit
unserer Kollegin-
nen und Kollegen,
aber auch fiir die
Einsatzfahigkeit der Polizei war
das absolut wichtig und nicht
zu vergessen, ein wichtiger
Erfolg der DPolG.

Kein Mensch kann heute schon
sicher voraussagen, wie lange
wir die MaRnahmen des Infek-
tionsschutzes noch auf uns
nehmen miissen und wie sich
die Gesetzgebung entwickeln
wird. Ja, auch durch die Wahl-
kdmpfe im Bund und in den
Landern wird sie beeinflusst.
Man mochte meinen, dass
nicht nur zwischen den Partei-
en, sondern auch innerhalb der
verschiedenen Ebenen der Poli-

tik gewisse ,,Frontlinien” ver-
laufen. Mir scheint, dass durch
die Auseinandersetzungen in-
nerhalb der Parteien die Lage
noch komplizierter und die
Stimmung aufgeheizter wird.

Die Polizeiarbeit wird dadurch
nicht leichter. Wir sollten uns
von simplen Attacken, grundlo-
sen Behauptungen oder markt-
schreierischen Schlagzeilen
Uberhaupt nicht beeindrucken
lassen. Denn die Polizei ge-
nieRt, gerade in Deutschland,
bei der Bevolkerung riesiges
Vertrauen. Und weil sie sich
strikt an Recht und Gesetz halt,
neutral und nicht nach partei-
politischer Erwartungshaltung
die praktische Polizeiarbeit
leistet, wird sie auch unbeein-
druckt kiinftig ihre Rolle ge-
nauso ernst nehmen.

Zur Beruhigung hat auch die
Politik beizutragen. Sie hat die
Verantwortung, liberlegt und
nachvollziehbar zu handeln
und auch schallendes Larmen
in Richtung der Polizei zu ver-
sagen. Es ist zudem véllig un-
angebracht, mit Ausrichtung
an die o6ffentlichen Verwaltung
eine ,Revolution” anzuzeigen.

Die Beschaftigten von Polizei,
Ordnungsbehdrden und des 6f-
fentlichen Dienstes insgesamt
waren und sind ausnahmslos
rechtssichere Menschen, die zu-
verldssig, engagiert und in der
Anwendung von Gesetzen und
Vorschriften taglich ihre Aufga-
ben meistern und dabei die Sta-
bilitat des Landes sichern. Auf
Irrwegen unterwegs sind die-
jenigen, die unsere Aufgaben
an Unternehmensberatungen
abgeben wollen. Sie sind nicht
dem Gemeinwesen verpflich-
tet, sie streben nach Gewinn-
maximierung. Wer das vorhat,
ist definitivauf dem Irrweg! m
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Forschungsprojekt zum Alltag
von Polizeivollzugskraften

DPolG berat
Deutsche Hochschule
der Polizei bei Studie

Die Deutsche Hochschule der Polizei (DHPol)
untersucht mit dem Forschungsprojekt MEGAVO
drei Themenkomplexe: die Motivation hinter der
Berufswahl, den Berufsalltag und Gewalt gegen
Polizistinnen und Polizisten. Drei Jahre lang sollen
verschiedene Informationen und Daten gesam-
melt und ausgewertet werden.

tion, Einstellung unt

MEGAVO =

yan Palizeivollzugsb

ng zu Motivation, Einstellu

Nretiahrige Forschu iva
1 : Polizeialltag

und Polizisten seltener Gewalt
ausgesetzt sind.

Fur ihn sei die Polizeistudie
eine Investition in die Zukunft
unserer Polizei, so Bundesin-
nenminister Horst Seehofer.
Zum Mitglied im Beirat des
Forschungsprojekts wurde

die stellvertretende DPolG-
Bundesvorsitzende Sabine
Schumann berufen. Um das
Projektteam bestmdglich zu
unterstiitzen, werden im Bei-
rat sowohl Mitglieder mit poli-
zeilicher als auch mit unter-
schiedlicher wissenschaftlicher
Expertise vertreten sein.

»lch fiihle mich absolut geehrt,
vom Bundesinnenministerium
als Beiratin in diese Studie be-
rufen worden zu sein. Es sollen
in dieser Studie grundsatzliche
Einstellungsmuster meiner Be-
rufsgruppe erhoben und die
Begleitumstande offengelegt
werden, ob und wie sich so-
wohl die Motivation als auch
die Werteorientierung von Poli-
zistinnen und Polizisten im Lau-
fe eines Berufslebens veran-
Die DHPol wird Best-Practice- dern®, sagte Sabine Schumann.
Modelle und Handlungsemp-
fehlungen entwickeln, die
sich positiv auf Arbeitszufrie-
denheit und Motivation von
Polizeibeamten auswirken so-
wie helfen, dass Polizistinnen

Auf der Seite des BMI kdnnen
jetzt bereits die Projektskizze
und andere Informationen zu
#MEGAVO eingesehen werden.
www.bmi.bund.de [ ]

ng und Gewa
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Luckenlose Corona-Tests
bei illegal Einreisenden

Derzeit wird im Deutschen Bun-
destag das Gesetz zur Moderni-
sierung der Rechtsgrundlagen
der Bundespolizei beraten. Das
geltende Bundespolizeigesetz,
das zum groBen Teil noch aus
dem Jahr 1994 stammt, ist
bislang nur in einzelnen Vor-
schriften modifiziert worden.
An welchen Stellen muss die
Rechtslage an die aktuellen si-
cherheitspolitischen Herausfor-
derungen angepasst werden?
Welche neuen Befugnisse sind
im Bereich der Gefahrenabwehr
notwendig, damit die Bundes-
polizei auch im 21. Jahrhundert
ihrem Auftrag gerecht werden
kann? Wo gilt es, die Kompe-
tenzen der Bundespolizeiim
Bereich der Strafverfolgung zu
starken? Und was kann jenseits
der rechtlichen Grundlagen ge-
tan werden, um den Dienst in
der Bundespolizei attraktiv zu
machen?

Auf Initiative der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion fand dazu
am 29. Marz 2021 eine kon-
struktive Diskussionsrunde mit
Unionsabgeordneten, Gewerk-
schaftsvertretern und Fiih-
rungskraften der Bundespolizei
statt. Heiko Teggatz, Vorsitzen-
der der DPolG Bundespolizei-
gewerkschaft, legte die Forde-
rungen seiner Gewerkschaft
dar (vergleiche POLIZEISPIEGEL
4/2021) und forderte liberdies
aus aktuellem Anlass, aufge-
griffene illegal Einreisende
nach Deutschland umfassend
auf eine Corona-Infektion zu
testen, wenn sie mit Polizeibe-
schaftigten in Kontakt treten.
Immer wieder kommt es bei-
spielsweise durch Aufgriffe in
Lkw oder Containern zu Kon-
takten mit groBeren Gruppen
von Einreisenden (,,Behaltnis-
schleusungen®), die in den Poli-
zeidienststellen der Bundes-
polizei ein Einreiseverfahren

durchlaufen miissen. Im Jahr
2020 waren insgesamt 15583
Migranten auf diese Weise
nach Deutschland gelangt.

Verpflichtendes Testen
bei Einreise

»Am Anfang der Bearbeitungs-
kette muss der Corona-Schnell-
test stehen; bei positivem
Ergebnis miissen samtliche
SchutzmaRnahmen getrof-

fen werden, um im Falle einer
tatsachlichen Infektion die

DP§
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gereisten Drittauslander

in die Dienstraume der
Bundespolizei, insbesonde-
re bei groBeren Gruppen,
konnen die behordlich festge-
legten Regelungen nicht mehr
in letzter Konsequenz umge-
setzt werden. Als besonders
problematisch wird die Durch-
mischung der Kohorten angese-
hen, die immer dann stattfin-
det, wenn die Abarbeitung
solcher (GroB-)Aufgriffe tiber
mehrere Dienstgruppen(schich-
ten) andauert. Da in der Regel

© DPolG

Der Vorsitzende der DPolG Bundespolizeigewerkschaft, Heiko Teggatz,
bei der Videokonferenz in der DPolG-Bundesgeschaftsstelle

Weiterverbreitung oder Uber-
tragung auf Beschaftigte der
Polizei zu verhindern, das ist
derzeit nicht der Fall“, fordert
Teggatz. Ein solcher Schnelltest
muss notfalls auch gegen den
Willen des Einreisenden durch-
gefiihrt werden, dazu muss n6-
tigenfalls der Gesetzgeber die
Voraussetzungen schaffen.

Immer wieder komme es dazu,
so die DPolG, dass grof3ere Per-
sonengruppen direkt an der
Grenze oder im Binnenland an-
getroffen werden, die illegal
eingereist sind und ausldnder-
rechtliche Verfahren durchlau-
fen miissen. Durch das standige
Verbringen von unerlaubt ein-

davon auszugehen ist, dass
Schleuserorganisationen vor
und wahrend des Transportes
dieser Menschen keinerlei Wert
auf Hygienekonzepte und Ab-
standsregeln legen, besteht bei
der Ubernahme durch die Bun-
despolizei eine erhebliche Ge-
fahrdung der eingesetzten
Krafte, sich mit Infektions-
krankheiten anzustecken.

Die einzige Moglichkeit, diese
Gefahr abzuwehren bezie-
hungsweise einzudammen,
ware die Anordnung einer
Testmoglichkeit, deren Ver-
pflichtung notfalls auch mit
Zwang durchgesetzt werden
miisste. Leider fehlt es der

o
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Ein Test auf COVID-19 sollte
bei illegal Einreisenden ver-
pflichtend werden.

Bundespolizei derzeit an den
noétigen Praventivbefugnissen.
Die Anwendung der , Allge-
meinbefugnis“ gemal § 14
BPOLG scheint zwar grund-
satzlich theoretisch moglich
zu sein, die Anordnung der
Zwangsdurchsetzung bei die-
sem korperlichen Eingriff je-
doch zumindest zweifelhaft.

Damit die Bundespolizei auch
zukiinftig auf solche oder dhn-
liche Szenarien vorbereitet ist,
regt die DPolG Bundespolizei-
gewerkschaft dringend an, den
§ 43 BPOLG (Durchsuchung
von Personen und Entnahme
von Blutproben) um die Befug-
nis zur Anordnung einer , kor-
perlichen Untersuchung® zu
erweitern, wie sie im § 81 a der
Strafprozessordnung geregelt
ist. Damit waren korperliche
Eingriffe, wie beispielsweise
Abstrichtests, auch zur Abwehr
von Gefahren fiir Leib und Le-
ben rechtssicher im Bundes-
polizeigesetz verankert.

Heiko Teggatz begriiRte unter-
dessen die Bemiihungen der
Bundespolizei, den Beschaftig-
ten mindestens zweimal in der
Woche die Moglichkeit eines
Corona-Schnelltest zu geben,
und hebt die Anstrengungen
rascher Impfungen der Be-
schaftigten der Bundespolizei
hervor: ,,Es sind bereits Tausen-
de Beschaftigte geimpft wor-
den, das ist praktizierte Fiir-
sorge des Dienstherrn, die wir
anerkennen. Umso wichtiger
ist es, dass in der taglichen Pra-
xis bei Einreisekontrollen alle
vermeidbaren Infektionsrisiken
ausgeschlossen werden!“ ]
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Digitales Mittagsgesprach
der Konrad-Adenauer-Stiftung

Die Polizei —
Freund und Helfer
oder Feindbild?

Zum dritten digitalen Mittagsgesprach lber das
Bild und die Rolle der Polizei in der Gesellschaft
hatte die Konrad-Adenauer-Stiftung (Stidbaden)
am 27. April 2021 eingeladen. Impulsgeber und
Diskutanten dieser Runde waren der stellvertre-
tende DPolG-Bundesvorsitzende sowie Landesvor-
sitzende von Baden-Wiurttemberg, Ralf Kusterer,
und der stellvertretende Fraktionsvorsitzende der
Union im Deutschen Bundestag, Thorsten Frei.

Thorsten Frei hob in seinem
Statement die besondere Zeit
hervor, in der wir leben. Die
Polizei wird von vielen Seiten
mit ungerechtfertigter Kritik
und mit Angriffen liberzogen
—auch aus politischen Reihen.
Umso wichtiger ist es, sich vor
die Polizei zu stellen und sie zu
starken mit angemessener
Ausstattung, ausreichend Per-
sonal und den notwendigen
rechtlichen Kompetenzen.

Natiirlich miisse man Fehlver-
halten in der Polizei nachgehen,
so Frei. In den letzten vier Jah-
ren gab es bundesweit 377 Ver-
dachtsfalle von Fehlverhalten
bei der Polizei bei insgesamt
gut 300000 Polizeibeschaftig-
ten. Jeder Fall sei einer zu viel,
aber das Verhdltnis zeige den-
noch, dass sich die Uiberwalti-
gende Mehrheit aller Polizeibe-
amtinnen und Polizeibeamten
korrekt verhalte. Grundrechte,
Schutz vor Diskriminierung so-
wie rechtsstaatliche Prinzipien
bilden die Grundlage der Poli-
zeiausbildung in Deutschland,
auf die kdnne man stolz sein.
Es gebe, so Thorsten Frei, kein
Problem von struktureller Poli-
zeigewalt in Deutschland. Wo-
mit es ein Problem gibt, das
sind die tatlichen Angriffe auf

> Polizeispiegel | Mai 2021

Polizistinnen und Polizisten.
Allein im letzten Jahr wurden
38000 Straftaten gegen Poli-
zeikrafte registriert. Der Straf-
rahmen beim Widerstand ge-
gen Vollstreckungsbeamte
sollte deshalb noch einmal
deutlich erhoht werden.

Dein Freund un
ader Feindbild?

a‘

Ralf Kusterer stellte in seinem
Vortrag fest, dass die Polizei in
der Gesellschaft ein hohes An-
sehen geniefRe. Das zeige sich
nicht nur regelmaRig in Umfra-
gen, sondern taglich bei per-
sonlichen Begegnungen mit
Biirgerinnen und Biirgern. Die
derzeitige Herausforderung
durch die Corona-Pandemie
zeige jedoch, dass an manchen
Orten die Aggressivitat gegen
die Polizei zunimmt — bis hin zu
Bedrohungen. Von Gewalt ist
mittlerweile die gesamte Blau-
lichtfamilie betroffen, also auch

bl Ralf Kusterer, stellvertretender DPolG-Bundesvorsitzender

Rettungskrafte und Feuerwehr.
Die Politik ist deshalb gefordert,
den Sicherheitskraften den Ru-
cken zu starken. Das kann sie
auch konkret leisten, indem der
Dienstherr nach einem nachge-
wiesenen Angriff auf einen Poli-
zeibeamten — verbal oder tat-
lich —in Vorleistung bei der
Zahlung von Schmerzensgeld
geht. Schlimm wird es auch dort,
wo nicht nur der Polizeibeamte
selbst, sondern auch dessen
Familien bedroht werden.

Kusterer lobte den Bundesin-
nenminister dafir, dass fur die
Polizei —namentlich die Bundes-
polizei —in den letzten Jahren
vieles auf den Weg gebracht
wurde. Vor allem die Erh6hung

—

der Polizeizulage sei positiv auf-
genommen worden, bei der Ru-
hegehaltsfahigkeit der Polizei-
zulage miissen allerdings noch
dicke Bretter gebohrt werden.

Umstrittene
Gesetzesvorhaben

Auf energischen Widerstand
stolRen nach Ralf Kusterer,
manche politischen Pirouetten
der jlingsten Zeit. So plane die
neue griin-schwarze Koalition
in Baden-Wiirttemberg ein An-
tidiskriminierungsgesetz und

Thorsten Frei,
stellvertre-
tender Vor-
sitzender der
CDU/CSU-
Bundestags-
fraktion

© DPolG (2)

die Kennzeichnungspflicht fiir
die Polizei. Berlin lasst griiRen.
Beides stoRRe auf groflen Un-
mut unter den Kolleginnen
und Kollegen.

Bemerkenswerterweise bekam
Ralf Kusterer dabei Riickende-
ckung vom CDU-Bundestags-
abgeordneten Thorsten Frei,
der sich klar gegen das Berliner
Antidiskriminierungsgesetz
ausgesprochen hat und der
die ablehnende Haltung zur
Kennzeichnungspflicht unter-
streicht.

In der anschlieRenden Diskus-
sionsrunde dufSerten Teilneh-
mende des Mittagsgesprachs
Lob und Kritik fur die Polizei.
Beispiele einzelnen Fehlverhal-
tens kamen zur Sprache, aber es
wurde auch deutlich, die Polizei
braucht mehr Unterstiitzung
der Politik, der Gesellschaft und
auch von Prominenten. Aufse-
henerregende Video- und Twit-
teraktionen prominenter Kiinst-
ler waren zum Beispiel auch
einmal wiinschenswert im Hin-
blick auf die Polizei. Ralf Kuste-
rer konstatierte, dort wo sich
die Polizei gegeniiber Biirgerin-
nen und Biirgern nicht korrekt
verhalte, miisse dies ausgewer-
tet werden und auch gegebe-
nenfalls zu Konsequenzen fiih-
ren. Entscheidend fiir ihn als
stellvertretenden DPolG-Bun-
desvorsitzenden sei deshalb
auch das Thema der Ausbildung
und vor allem regelmaRigen
Fortbildung. Polizeiliche Arbeit
basiere immer auf Kommunika-
tion und dem Gespiir fiir dees-
kalierendes Verhalten in brenz-
ligen Situationen. Das sollte
immer wieder thematisiert

und geschult werden. ]
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12. dbb Bundesfrauenkongress

Sabine Schumann in Geschaftsfuhrung
der dbb bundesfrauenvertretung gewahlt

Beim 12. dbb Bundesfrauenkongress, der am 13. April 2021 in Berlin unter
dem Motto ,,Zuriick in die Zukunft — Frauenpolitik gestern, heute, morgen®
stattfand und bei dem der GroRteil der Uber 300 Delegierten virtuell zuge-
schaltet war, wurde die stellvertretende DPolG-Bundesvorsitzende Sabine
Schumann mit einem hervorragenden Wahlergebnis zur Beisitzerin in die
Geschaftsfuhrung der dbb bundesfrauenvertretung wiedergewahlt.

Sabine Schumann unterstrich
in ihrer Bewerbungsrede die
Ziele der dbb bundesfrauen-
vertretung. ,Unser Ziel ist es,
Gleichberechtigung in allen
Bereichen des offentlichen Le-
bens voranzubringen. Als Poli-
zeibeamtin weil} ich taglich,
was es heift, sich in einer Man-
nerwelt zu behaupten. Politi-
sche und strukturelle Verande-
rungen in unserer Arbeitswelt
und in unserer Gesellschaft
missen umgehend auf den
Weg gebracht werden. Die Er-
rungenschaften der Gleichstel-
lungspolitik miissen nicht nur
verteidigt, sondern um jeden
Preis vorangetrieben werden.“

Insgesamt stimmte der dbb
Bundesfrauenkongress, das
hochste Beschlussgremium der
dbb bundesfrauenvertretung,
Uber 307 Antrage ab und ver-
abschiedete zehn Leitantrage,
die sich mit frauen- und gleich-

stellungspolitischen Themen
befassen. Sabine Schumann:
,Wir haben viele zukunftswei-
sende Beschliisse gefasst, die
die gleichberechtigte Teilhabe
von Frauen an Fiihrungsposi-
tionen im 6ffentlichen Dienst
sowie die Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf starken sollen.”

Wegweisende
Beschliisse gefasst

Ein wichtiger Beschluss fordert
die Paritat in der Gesellschaft
und im dbb. Frauen sollen
demnach starker an politische
Verantwortung herangefihrt
und einbezogen werden, zum
Beispiel durch Mentoring-Pro-
gramme. Eine weitere Forde-
rung der dbb bundesfrauenver-
tretung befasst sich mit dem
Thema Beurteilungen. Unter
dem Stichwort ,Beurteilungs-
verfahren 4.0“ setzt sich die
dbb bundesfrauenvertretung

fir eine Vereinheitlichung von
Beurteilungsrichtlinien ein,

fiir gerechtere Verfahren und
mehr Transparenz. Sabine Schu-
mann: , Leider ist es oft noch so,
dass Frauen bei Beurteilungen
schlechter abschneiden als ihre
mannlichen Kollegen. Das liegt
jedoch keineswegs an schlech-
terer Arbeit, sondern daran,
dass in Teilzeit Beschaftigte —
und das sind haufig Frauen —
anders beurteilt werden als
Vollzeitbeschaftigte, weil die
Grundziige von Beurteilungen
immer noch ausgerichtet sind
an durchgehenden Erwerbsbio-
grafien und die Leistung haufig
an Prasenz gekniipft wird. Das
wollen wir andern!“

Der Zeit voraus war die DPolG-
Frauenvertretung mit ihrem
Antrag zur Bekampfung von
sexueller Belastigung am Ar-
beitsplatz. Jetzt kiindigte das
Bundesministerium fiir Familie,
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Die neu gewahlte Geschaftsfiihrung der dbb bundesfrauenvertretung: Michaela Neersen (dbb sachsen-anhalt),
Elke JanBen (GdS), Sabine Schumann (DPolG), Milanie Kreutz (DStG) und Synnéve Niichter (komba) (von links) ge-
meinsam mit dem dbb Bundesvorsitzenden Ulrich Silberbach (Zweiter von rechts)
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Sabine Schumann

Senioren, Frauen und Jugend
an, sich das Anliegen zu eigen
zu machen. Sabine Schumann
zur Begriindung: ,,Besonders
dort, wo Machtverhaltnisse
eine Rolle spielen, ist sexuelle
Beldstigung ein herausragen-
des Thema, dies ist zum Bei-
spiel in der Polizei mit stren-
gen und duBerlich sichtbaren
Hierarchien der Fall. Arbeitge-
bende sind gesetzlich dazu ver-
pflichtet, fiir den Schutz der
Beschaftigten zu sorgen. Das
erfordert jedoch die Kenntnis
dariiber, wie hoch das Ausmafd
sexueller Belastigung gerade in
ihrem Dienstbereich ist.

Die Beschliisse geben die poli-
tische StoRrichtung der dbb
bundesfrauenvertretung fiir
die kommenden Jahre vor. Die
neu gewahlte Vorsitzende der
dbb bundesfrauenvertretung,
Milanie Kreutz (DStG), betonte
in ihrer Antrittsrede: ,Gleich-
stellungspolitik ist keine Ein-
bahnstraRe, die wir einfach
geradeaus und zielgerichtet
entlangspazieren und am Ende
bei der Gleichberechtigung an-
kommen. Mit den Leitlinien,
die wir auf dem dbb Bundes-
frauenkongress festgelegt ha-
ben, legen wir einen klaren
Fahrplan vor, damit Frauen
nicht zu den Verliererinnen

der Corona-Krise werden®.  m
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Die Zahl der Straftaten
von Sachbeschadigun-
gen ist 2020 gestiegen.

Polizeiliche Kriminalitatsstatistik 2020

DPolG: Kriminalitat verlagert sich —
keine Entwarnung in Sicht

Die Vorstellung der Kriminalitatsstatistik fir 2020  unternehmen zu helfen und Es zeigt sich wieder einmal,
zeigt keine Entwarnung, trotz der besonderen sich dabei dermaRen dilettan- dass in Krisensituationen wie
. . % tisch anstellt wie in Deutsch- zu Pandemiezeiten nur ein
Lage durch die Corona-Pandemie. »Der RUCkgang land, ist der Anstieg der Be- Staat mit stabilen staatlichen
der Kriminalitatsfalle bei bestimmten Delikten wie  trugsdelikte in diesem Bereich  Strukturen und 6ffentlich Be-
bei Wohnungseinbr[]chen vermindert nicht das kein Wunder. Wahrend drin- schaftigten in der Lage ist,

: . : - gend bendtigte Beihilfen fiir solche Prozesse zu steuern.
nach wie vor vorherrschende UnSICherheltsgerhl tatsachlich existierende Unter-  Manchmal scheint das etwas
in der Bevolkerung®, sagte DPolG-Bundesvorsit- nehmen, die in Not sind, auf biirokratisch, aber die Hilfen
zender Rainer Wendt am 15. Apl’i| 2021 in Berlin. sich warten lassen, kassieren kommen dafur zielsicher in

Betriiger ungeniert ab. die richtigen Taschen.” ]

© Polizei Mettmann

Insgesamt ist die Kriminalitat
in Deutschland im vergange-
nen Jahr laut PKS trotz der
Corona-MaBnahmen nur

dass die Akzeptanz staatlichen
Handelns weiter abnimmt und
die Einsatzkrafte der Polizei dies
taglich zu spiiren bekommen.”

Straftatenanteile an Straftaten insgesamt = 5,310,621 Fille (2019: 5.436.401 Fille)
Die jeweiligen Straftatenanteile des Berichtsjahres 2019 stehen in Klammern,

§-Gm

geringfligig um 2,3 Prozent e
auf insgesamt 5,31 Millionen Die neue Kriminalstatistik zeigt — e e
dosLeben - 17.5%

Straftaten gesunken.

auch, dass veranderte Tatgele-

[BESA)
genheiten zu neuen Tatbege- p1% -
Besorgniserregend bleibt, dass hungsmustern fiihren. Wenn die
die Zahl der Fille von Wider- Wohnung besetzt ist, steigt der h'f_':{""'\
stand gegen Vollstreckungsbe-  Einbrecher eben in die Kellerrau- Mi::m (—

amte auf einem hohen Niveau

(15.1%}
verharrt, 37000 Falle bundes- Oder er sucht sich die Firmen- ;iﬂ. /
weit. Rainer Wendt: ,,Die raume, wenn die Beschaftigten P
v ise

Hemmschwelle, Polizistinnen alle im Homeoffice arbeiten. £ \

.. gl . BB r—
und Polizisten tatlich anzugrei- _— Diesitsnl
fen, sie zu bespucken und so- Wendt: ,Wenn die Politik viele wieziging s e
gar zu schlagen, ist bei vielen Milliarden auf den Markt wirft, %l e

[ Quelle: BMI

verloren gegangen. Es zeigt sich,

me, Garage oder Werkstatt ein.

um richtigerweise bedrohten
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Krisenbewaltigung ist
ohne die Polizei nicht denkbar

Armin Schuster, Prasident des Bundesamtes fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK), im
Interview mit dem POLIZEISPIEGEL uber Krisenszenarien, Warn-Apps und die Rolle der Polizei in Krisen

Kiirzlich haben Sie zusammen
mit Bundesinnenminister Horst
Seehofer einen Acht-Punkte-
Plan zur Neuausrichtung des
BBK vorgestellt. K6nnen Sie
kurz die wichtigsten Vorhaben
skizzieren?

Ein Punkt, der aktuell von be-
sonderem Interesse ist, ist die
Starkung des gesundheitlichen
Bevolkerungsschutzes. Das
Thema Nationale Reserve Ge-
sundheitsschutz soll mit dem
Know-how des BBK gestarkt
werden. Mit unseren Risiko-
analysen und Szenarioentwick-
lungen werden wir praziser die
Frage beantworten, worauf wir
uns im Zweifel einstellen muis-
sen, was wir in welcher Menge
bevorraten und vorgeben miis-
sen. Bei moglichen Katastro-
phen spielt auch immer die
Unterstiitzung durch die Bun-
deswehr eine gewichtige Rolle.
Wenn diese jedoch parallel
durch eigene Einsatze einmal
gebunden sein sollte, miissen
wir das starker mit zivilen
Kraften auffangen kénnen.
Auch solche Fragen beschaf-
tigen uns.

Es geht also darum, die zivile
Durchhaltefahigkeit des Lan-
des zu starken. Wichtig sind
dabei auch unsere eigene Sani-
tatsmittelbevorratung sowie
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die erganzende Ausstattung
mit Katastrophenschutzfahr-
zeugen fiir Lander und Kom-
munen. Wir wollen bei der
Aus- und Fortbildung in Erster
Hilfe noch mehr unterstiitzen
und dabei auch die Bevolke-
rung starker einbeziehen.

Verfahren, Notfallplane — das
alles soll uiber dieses Zentrum
gestarkt werden, im Alltag wie
in der Krise.

Wir wollen Menschen starken,
die helfen wollen, und wir un-
terstiitzen die Menschen auch

Immer darauf zu hoffen, dass 20 000 Soldatinnen
und Soldaten im Katastrophenfall zur Verfiigung
stehen, entspricht nicht unserer Denkweise.

Ein Kernstlick unserer Neuaus-
richtung ist ein gemeinsames
Kompetenzzentrum Bevolke-
rungsschutz von Bund, Landern,
Kommunen und den nicht be-
hérdlichen Akteuren im Bevol-
kerungsschutz. Aus dem poli-
zeilichen Bereich kennen wir
das an den Beispielen des GTAZ,
GETZ, GASIM oder Cyber-Ab-
wehrzentrums. Unsere Starken
liegen in der dezentralen, fode-
ralen Struktur, unsere Potenzia-
le in einer bestmoglichen Ab-
stimmung aller Partner.

Wie im polizeilichen Gefahren-
abwehrbereich haben wir es im
Bevélkerungsschutz mit genau-
so vielfaltigen Zustandigkeiten
zu tun, die koordiniert werden
miissen. Lage- und Informa-
tionsaustausch, Koordination,
Frihwarnsensorik, Analyse-
fahigkeiten, Best-Practice-

dabei, sich selbst besser zu
schitzen. Leider wissen bisher
zu wenige Biirgerinnen und
Biirger, was von uns als Hilfe
und Unterstiitzung abgefragt
werden kann. Viele kennen uns
schlicht und einfach noch nicht.

Wir sind jedoch auf dem besten
Weg, das zu dndern. Blirgertele-
fon und Servicehotline gehdren
dazu. Und unsere Checkliste zur
privaten Bevorratung fiir den
Notfall wird schon langst nicht
mehr beldchelt. Da halfen auch
die vielfaltigen Lockdown- und
Quarantaneerfahrungen der
jungsten Zeit.

Ein Kernpunkt soll die Einrich-
tung eines gemeinsamen Kom-
petenzzentrums von Bund und
Léindern beim Katastrophen-
schutz sein. Vorbild sind die
polizeilichen Lagezentren wie

das GTAZ. Wie schnell wird ein
solches Kompetenzzentrum
stehen und wie wollen Sie eine
reibungslose Zusammenarbeit
ermaglichen?

Wir versplren natirlich den Er-
folgsdruck, sind aber stolz dar-
auf, dass wir, statt mit externen
Beratern vorzugehen, mit einer
anderen Methode erfolgreich
waren. Unser Motto war: ,Die
besten Berater kennen wir
schon, wir missen sie nur fra-
gen.“ Mit Uiber 40 Partnern, mit
denen wir regelmaRig zusam-
menarbeiten, haben wir intensi-
ve Interviews gefiihrt, beispiels-
weise mit Landervertretern, der
Bundeswehr, dem THW, den
Hilfsorganisationen oder der
Feuerwehr. Viele Ideen kommen
aus den Ubereinstimmenden
Riickmeldungen dieser Partner.
Damit haben wir natdirlich Er-
wartungen geweckt und auch
der Bundesinnenminister will
ziigige Ergebnisse sehen. Des-
halb forcieren wir die Idee des
Kompetenzzentrums mit unse-
ren Partnern. Ich hoffe auf einen
schnellen Pilotbetrieb und eine
endgiiltige Inbetriebnahme
Ende des Jahres. Letztlich wird
es ein Kompetenzzentrum beim
BBK geben, nicht im BBK. Der
Bevolkerungsschutz ist eine Ge-
meinschaftsaufgabe, das liegt
uns sehr am Herzen.

© EKH-Pictures/stock.adobe.com



Ihre Behorde muss sich schwer-
punktmdfig mit Zukunftsszena-
rien auseinandersetzen. Im Prin-
zip lautete die tdgliche Frage:
Welche Katastrophen sind denk-
bar? Welche Szenarien spielen
eine Hauptrolle in Ihrem Haus?

Wir spielen gedanklich alles
durch, was denkbar ist, nicht
was vorhersehbar ist. Hellseher
wollen wir nicht sein, unsere
Mission ist gute Krisenvorsorge
zu treffen. Szenarien, die wir
aktuell durchspielen, sind zum
Beispiel Naturkatastrophen
und Klimafolgeerscheinungen
—Diirre, Hitze, Wassermangel,
Waldbrand — und deren ge-
sundheitliche Folgen.

Pandemien bleiben aktuell, das
hat das BBK mit dem RKI auch
beschrieben, zuletzt in einem
umfangreichen Bericht zur Ri-
sikoanalyse im Jahr 2012, der
seine Aktualitat nicht verloren
hat, wie die jetzige Lage zeigt.

Weitere Szenarien beschaftigen
sich mit hybriden Bedrohungs-
lagen, Cyberangriffen bis hin
zur Frage des Biindnisfalls und
natiirlich eines Spannungs- und
Verteidigungsfalls. Wir denken
dariiber nach, wie widerstands-
fahig wir in Bereichen der Kriti-
schen Infrastruktur sind. Der
durchaus epochale Wandel in
unserer Energieversorgung
bewegt selbstverstandlich die
Frage, wie unsere Versorgung
unter sich dndernden Bedin-
gungen resilient bleibt. Wir ar-
beiten hierbei gut und vertrau-
ensvoll mit den zustandigen
Fachressorts zusammen. Das
BBK ist und bleibt deshalb auch
gefragter Ansprechpartner fiir
Unternehmen. Dabei geht es
uns vor allem um den physi-
schen Schutz von Infrastruktu-
ren. Ein aktuelles Beispiel: Wie
sorgt man bei einem grenzna-
hen Energieversorger wahrend
einer Pandemie daftir, dass das
Schliisselpersonal zur Arbeit
kommen kann, wenn etwa
Grenzen geschlossen werden
oder Ausgangssperren gelten?
Wir bieten den Firmen im Rah-
men unserer Zustandigkeit fur
solche und weitere Fragen Un-

terstiitzung mit unseren Hand-
lungsempfehlungen an.

Die Corona-Pandemie fiihrt
allen Biirgerinnen und Biirgern
vor Augen, wie rasch Katastro-
phen eintreten kénnen. Das
Verhalten der Menschen muss-
te sich von heute auf morgen
dndern. Ist es moglich, eine
solche Verhaltensédinderung

in Bezug auf andere Katastro-
phen auch abstrakt durchzu-
spielen? Anders gefragt: Inwie-
weit wollen Sie die Bevélkerung
in die prdventive Arbeit Ihrer
Behorde einbeziehen?

Das deutlich starkere Einbezie-
hen der Bevélkerung in den Zi-
vil- und Katastrophenschutz ist
eines unserer prioritaren Ziele.
Wir wiinschen uns risikomiin-
dige Biirgerinnen und Biirger.

Der Selbstschutz und die Eigen-
vorsorge der Bevélkerung sind
der entscheidende Erfolgsfaktor
in der Krisenbewaltigung. Das
kann der Staat mit noch so viel
Krisenvorsorge nicht ersetzen.
Deshalb wollen wir die Men-
schen bei der Vorsorge besser
unterstitzen, viel direkter an-
sprechbar sein. Wichtig scheint
mir auch, auf welche Art und
Weise der Staat mit den Biir-
gern kommuniziert und welche
Vokabeln er dabei nutzt. Wenn

DPolG — Deutsche Polizeigewerkschaft .
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Wir sind mittendrin in erfolg-
reichen Updates und Relaun-
ches und liegen mit fast neun
Millionen Nutzenden unserer
App inzwischen gar nicht so
schlecht in der App-Liga. Tech-
nisch waren wir fahig, bis zu
40 Millionen Nutzerinnen und
Nutzer zu bedienen.

NINA ist nicht nur Warn-App,
sondern auch eine Informa-

tions- und Ratgeber-App. Mir
fallen da noch einige Institu-

Ein widerstandsfahiges Land bei jedweder Krise —
das ist unsere Leitlinie.

Fakten klar ausgesprochen wer-
den, erzeugt das im Zweifelsfall
ein anderes Verantwortungsbe-
wusstsein bei den Biirgerinnen
und Biirgern. Zum Krisenmanage-
ment gehort auch, dass wir als
Behorde Stimmen und Stim-
mungen in der Bevolkerung in-
tensiver analysieren und daraus
Riickschliisse ziehen fiir die
Krisenkommunikation.

Ein Baustein im Bevélkerungs-
schutz sind mehr und mehr
technische Moglichkeiten. Stich-
wort NINA-Warn-App. Wie viele
Menschen haben die App herun-
tergeladen und sind dort weite-
re Funktionen zu erwarten?

tionen ein, die NINA fiir ihre
Warnungen oder Informatio-
nen nutzen konnten, ich denke
da auch an die Landespolizeien.
Beim Thema Warnung wollen
wir im Ubrigen massiv inves-
tieren, 88 Millionen Euro. Mit
NINA tragt man die Sirene in
der Hosentasche, wir streben
sie aber auch wieder auf den
Dachern an. Deren Einsatz liegt
jedoch nicht in unserer Hand,
es ist Sache der Kommunen und
Lander. Beim letzten bundes-
weiten Warntag haben viele,
auch junge Leute, die Sirenen
vermisst. Deshalb wollen wir
die Zustandigen motivieren, in
Sirenen zu investieren und wer-

Seit November 2020 ist Armin Schus-

ter Prasident des Bundesamtes fiir

Bevélkerungsschutz und Katastro-

phenbhilfe (BBK). Der Bundespolizist
und Diplom-Verwaltungswirt war

zuvor Mitglied des Deutschen Bun-
destages fiir die CDU.

den bundesseitig 88 Millionen
Euro zur Verfiigung stellen.

Im letzten Jahr gab es einen
offentlichkeitswirksamen, bun-
desweiten Warntag, der jedoch
nicht die Erwartungen erfiillt
hat. Planen Sie einen Warntag
2.0, der diesmal lduft?

Der letztjahrige Warntag ver-
lief nicht nach unseren Vorstel-
lungen. Wir analysieren daher
derzeit noch intensiv die Feh-
lerquellen.

Naturgemdf8 sind bei fast allen
Katastrophen, die eintreten
kénnen, auch die Sicherheitsbe-
hérden, vor allem die Polizeien
von Bund und Ldndern, gefor-
dert. Wie stellen Sie sich als
Bundespolizist und frischgeba-
ckener Prdsident des BBK die
zukiinftige Zusammenarbeit
mit der Polizei vor — als Kenner
beider Seiten?

Wir beschaftigen uns aktuell
auch mit dem Thema hybride
Bedrohungslagen und dafiir
brauchen wir natiirlich auch die
Polizeien mit am Tisch. Im neu-
en Kompetenzzentrum Bevol-
kerungsschutz werden auch die
Sicherheitsbehdérden immer
wieder gefragt sein. Kernstiick
unserer Neukonzeption wird
Uberdies der Ausbau unserer
Akademie fir Krisenmanage-
ment, Notfallplanung und Zivil-
schutz (AKNZ) zur Bundesaka-
demie fiir Bevolkerungsschutz
und Zivile Verteidigung (BABZ)
sein. Ein zweiter Standort dafiir
soll in den ostdeutschen Bun-
deslandern entstehen. Eine
Krisenbewaltigung ist nicht
denkbar ohne die Polizei. Ge-
meinsam Ulben und fortbilden
ist deshalb auch weiterhin un-
ser Ziel. Das tun wir bereits
sehr erfolgreich auch mit den
Studienjahrgangen der Deut-
schen Hochschule fiir Polizei. m
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Wann zahlt Umkleidezeit zur Arbeitszeit
im offentlichen Dienst?

Viele Beschaftigte im offentlichen Dienst mussen sich erst einmal umziehen, bevor sie ihre Arbeit aufneh-
men, zum Beispiel in Pflege- und Betreuungseinrichtungen oder unter anderem auch als Wachpolizist im
Objektschutz. Deshalb spielt es im 6ffentlichen Dienst eine wichtige Rolle, ob Umkleidezeiten, Wegezeiten
und Waschzeiten als Arbeitszeit anzusehen sind und vom Arbeitgeber bezahlt werden mussen.

Grundsatzlich sind Umkleide-,
Wasch- und Wegezeiten keine
Arbeitszeit nach § 6 Abs. 1
TV-L, selbst wenn das Umklei-
den am Arbeitsplatz erfolgt.

Aus der Pressemitteilung
das BAG

Das An- und Ablegen einer auf
Weisung des Arbeitgebers wah-
rend der Tatigkeit als Wachpoli-
zist zu tragenden Uniform und
personlichen Schutzausriistung
nebst Dienstwaffe ist keine zu
vergltende Arbeitszeit, wenn
der Arbeitnehmer die dienstlich
zur Verfiigung gestellten Um-
kleide- und Aufbewahrungs-
moglichkeiten nicht nutzt, son-
dern sich im privaten Bereich
umkleidet und ristet.

Der Fall

Die beiden Klager, die beim
beklagten Land als angestellte
Wachpolizisten im Zentralen
Objektschutz tatig sind, for-
dern die Feststellung der Ver-
glitungspflicht von Umkleide-,
Riist- und damit in Zusammen-
hang stehenden Wegezeiten.
Auf Weisung des beklagten
Landes miissen die Wachpoli-
zisten ihren Dienst in angeleg-
ter Uniform mit dem Aufdruck
POLIZEI sowie mit den per-
sonlichen Ausriistungsgegen-
standen und streifenfertiger
Dienstwaffe antreten. Es ist
ihnen freigestellt, ob sie den
Weg zur und von der Arbeit in
Uniform zuriicklegen und ob
sie das in einer Dienststelle zur
Verfiigung gestellte Waffen-
schlieBfach nutzen. Sie haben
die Moglichkeit, die Zurverfii-
gungstellung eines Spinds zu
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beantragen. Einer der Klager
bewahrt die Dienstwaffe bei
sich zu Hause auf und nimmt
dort auch das Umkleiden und
Riisten vor. Der andere Klager
nutzt das dienstliche Waffen-
schlieBfach, was beim Zurlick-
legen des Wegs von seiner
Wohnung zum Einsatzort und
zuriick einen Umweg bedingt.

Das Landesarbeitsgericht hatte
den Klagen zum Teil stattgege-
ben und Vergiitung fiir die Um-
kleidezeiten zugesprochen.

Die auf vollstandige Vergiitung
der Wegezeiten gerichteten
Klagen wurden dagegen im
Wesentlichen abgewiesen.

Nur soweit der eine Klager
einen Umweg zuriickzulegen
hatte, stellte das Landesar-
beitsgericht die Verglitungs-
pflicht fest.

Die Revisionen der Klager
hatten vor dem Fiinften

oy

i

Senat des Bundesarbeitsge-
richts keinen, die Revisionen
des beklagen Landes nur zum
Teil Erfolg. Das Umkleiden
und Riisten mit einer beson-
ders auffalligen Dienstklei-
dung, personlichen Schutz-
ausriistung und Dienstwaffe
ist keine zu vergiitende Ar-
beitszeit, wenn der Arbeit-
nehmer eine dienstlich zur
Verfligung gestellte Umklei-
de- und Aufbewahrungsmog-
lichkeit nicht nutzt, sondern
fir die Verrichtung dieser
Tatigkeiten seinen privaten
Wohnbereich wahlt.

© Sergey Ryzhov / stock.adobe.com

Ebenfalls nicht vergiitungs-
pflichtig ist die fir das Zuriick-
legen des Wegs zur Arbeit von
der Wohnung zum Einsatzort
und zuriick aufgewandte Zeit,
denn der Arbeitsweg zahlt zur
privaten Lebensfiihrung. Dage-
gen ist die fiir einen Umweg
zum Aufsuchen des dienstli-
chen WaffenschlieRfachs erfor-
derliche Zeit zu vergiiten, da es
sich um eine fremdnuitzige Zu-
sammenhangstatigkeit handelt.

Bundesarbeitsgericht,
Urteil vom 31. Mdrz 2021
—5AZR 292/20 -

> Abgesagt

Seminar der DPolG-Bundestarifkommission
in Konigswinter abgesagt

Aufgrund der aktuellen pandemischen Lage musste die Sitzung der
Bundestarifkommission vom 5. Mai bis 7. Mai 2021 in Kénigswinter

abgesagt werden.

Ersatzweise findet am 7. Mai eine Online-Konferenz der Tarifkom-

mission statt.
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Digitale Sitzung der DPolG-Kommission Verkehr

Neuauflage der 50 Verkehrssicherheits-
positionen geplant

Angesichts der noch immer anhaltenden Corona-Pandemie hat die DPolG-
Kommission Verkehr ihre turnusmaRige Sitzung am 30. Marz 2021 im Bei-
sein des Bundesvorsitzenden Rainer Wendt in einer digitalen Videoschalt-
konferenz abgehalten.

—

Von links oben nach rechts unten: Carmen Scholze, Marco Schaler, Wolfgang Blindenbacher, Rainer Wendt,
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Stefan Pfeiffer, Dieter Miiller, Ludwig Laub, Wulf Hoffmann, Bernd Heller

Im Mittelpunkt der Bespre-
chung stand diesmal die Fina-
lisierung der Uiberarbeiteten
50 DPolG-Verkehrssicherheits-
positionen, die zeitnah in dem
bekannten Broschirenformat
veroffentlicht werden sollen.
Inhaltlich konnen sich die Le-
senden neben den bereits be-
stehenden und noch immer
aktuellen Positionen auch auf
zahlreiche neue Forderungen
im Bereich der Verkehrssicher-
heitsarbeit freuen. Exempla-
risch sei hier auf die neuen
Handlungsfelder im Zusam-
menhang mit der zunehmen-
den Automatisierung von
Kraftfahrzeugen und die be-
sonderen Entwicklungen im
Bereich der neuen Mobilitats-
formen im StraRenverkehr
hingewiesen.

Dariiber hinaus wurde in der
Kommissionssitzung auch die
zunehmende Komplexitat des
Zulassungsrechts und der da-
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mit einhergehenden Besonder-
heiten im Bereich der Ausgabe
und Anbringung von Versiche-
rungskennzeichen (auch in
Folienform) und Versicherungs-
plaketten thematisiert. Dem-
nach ist in der polizeilichen
Verkehrsiiberwachungspraxis
zunehmend festzustellen, dass

Versicherungskennzeichen
beziehungsweise -plaketten

in unzuldssiger Art und Weise
angebracht werden und hier-
mit ordnungs-, straf- und
versicherungsrechtliche Kon-
sequenzen einhergehen. Exem-
plarisch sei beispielsweise auf
die gangige Anbringung von

Perspektive des Bundesvorsitzenden aus der Bundesgeschaftsstelle.

Versicherungskennzeichen auf
geschwindigkeitsbeschrankten
Personenkraftwagen oder die
Anbringung von Versicherungs-
plaketten auf nicht zulassungs-
fahigen Elektrokleinstfahrzeu-
gen (zum Beispiel Hoverboards
oder Solo-Wheels) beziehungs-
weise E-Scootern mit Sitz hin-
gewiesen. Ursdchlich hierfiir
durfte die mangelhafte Aufkla-
rung in der Bevolkerung sein
sowie die fehlende Fachkunde
bei den zustandigen Versiche-
rungsvertretern, die sich im Re-
gelfall nur unzureichend mit
der hochkomplexen Thematik
auskennen und sich oft nicht
tiber ihre Funktion als ,,Zulas-
sungsstelle” fiir zulassungsfreie
Kraftfahrzeuge bewusst sind.
Vor diesem Hintergrund wurden
verschiedene Losungsansatze
entwickelt, die in Zusammen-
arbeit mit den Versicherern
umgesetzt werden sollen.

Im Juni 2021 ist eine weitere
digitale Sitzung der DPolG-
Kommission Verkehr zur Vorbe-
reitung des DPolG-Fachforums
,Verkehr“ beim Europdischen
Polizeikongress und zur Ab-
stimmung weiterer aktueller
Themen geplant. ]

3k DPoIG
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Verkehrssicherheitspositionen

il Eine aktualisierte Neuauflage
der ,,50 Verkehrssicherheits-
positionen” steht bevor.
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Gesetzentwurf

Waffenbesitzer sollen

o

stirker Uiberpriift werden

DPolG: Noch immer gibt es Uberwachungsliicken.

Das Bundesinnenministerium
hat im Marz 2021 einen Ge-
setzentwurf vorgelegt zur
Verbesserung waffenrechtli-
cher Personeniiberpriifungen.
Dabei geht es in der Hauptsa-
che darum, Inhaber von waf-
fenrechtlichen Erlaubnissen
auf Zuverldssigkeit und per-
sonliche Eignung zu tiberpri-
fen. Anlass war der Anschlag
von Hanau im Februar 2020,
der im Rahmen der Innenmi-
nisterkonferenz zu Uberlegun-
gen weiterer waffenrechtli-
cher Anpassungen fiihrte.

Konkret sieht der Gesetzent-
wurf vor, kiinftig den Kreis
der abzufragenden Stellen zu
erweitern. Sind bislang sei-
tens der Waffenbehérden vor
der Erteilung einer Erlaubnis
beziehungsweise bei den
mindestens alle drei Jahre
seitens der Waffenbehorden
durchzufiihrenden Regelab-
fragen schon Abfragen bei
der ortlich zustandigen Poli-
zeidienststelle, dem Verfas-
sungsschutz, dem zentralen
staatsanwaltschaftlichen
Auskunfts- und Verfahrens-
register und dem Bundeszen-
tralregister einzuholen, so soll
dies nun um folgende Dienst-
stellen erweitert werden: bei
allen ortlichen Polizeidienst-
stellen, die fiir die Wohnan-
schriften der letzten fiinf
Jahre zustandig waren, beim
Bundespolizeiprasidium,
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beim Zollkriminalamt und bei
den Gesundheitsamtern.

Die Deutsche Polizeigewerk-
schaft (DPolG) erhielt die Mog-
lichkeit zur Stellungnahme und
nutzte diese. Grundsatzlich
begriift die DPolG alle recht-
lichen MalRnahmen, die zur
Bekampfung von Terrorismus
und Kriminalitat geeignet sind.

Kritikwiirdig ist jedoch, dass
wirklich gute Vorschlage zum
Waffenrecht oft erst nach Jah-
ren umgesetzt werden, meist
erst nach der Begehung
schwerster Straftaten oder
nach tragischen Vorfallen. Aus
Sicht der DPolG hatte die Ab-
frage der Gesundheitsamter
bereits im Jahre 2009 — also
zwolf Jahre friiher —in das
Waffengesetz (WaffG) aufge-
nommen werden kénnen, da
diese seinerzeit bereits auf
Ebene von Bund und Landern
beraten und von einigen Bun-
deslandern ausdriicklich ge-
wiinscht wurde.

Uberpriifung der Regeln
sicherstellen

L,Wir vermissen zudem im
vorliegenden Entwurf Mal3-
nahmen zur SchlieBung der
Uberwachungsliicken, die im
Rahmen der Expertenanho-
rung im Innenausschuss zum
Dritten Waffenrechtsande-
rungsgesetz aufgezeigt wur-

den: die Erfassung und Uber-
prifung der Angestellten im
Waffenhandel und bei Waffen-
herstellern sowie die Aufnah-
me von Jagdscheinen und
sprengstoffrechtlichen Erlaub-
nissen in das Nationale Waf-
fenregister”, heit es weiter

in der Stellungnahme.

Schon bei der Umsetzung
der mit dem Dritten Waffen-
rechtsanderungsgesetz vom
Februar 2020 eingefiihrten
Einbeziehung der Verfas-
sungsschutzamter in die Re-
gelabfrage gab es massive
Anlaufschwierigkeiten: Die
Mitarbeiter in den Waffenbe-
hoérden mussten teilweise
mehrere Monate auf die Zu-
arbeit der offenkundig von
der Anzahl der Anfragen
Uiberraschten Verfassungs-
schutzamter warten. DPolG-
Bundesvorsitzender Rainer
Wendt: ,\Wir erwarten, dass
Bund und Lander aufgrund
dieser Erfahrungen eine deut-
lich verbesserte Konzeption
zur Einfliihrung der erweiter-
ten Regelanfrage haben. Hier-
zu zahlt insbesondere die
zeitgerechte Bereitstellung
geeigneter elektronischer
Schnittstellen.”

Im Zuge des Dritten Waffen-
rechtsanderungsgesetzes er-
folgte in der Regel keine perso-
nelle Verstarkung der 6rtlichen
Verwaltungsbehorden, obwohl
sie zahlreiche neue Aufgaben
ubernehmen mussten. Es ist
bekannt, dass viele Behorden

bereits jetzt ihre gesetzlichen
Uberwachungsaufgaben nicht
mehr vollumfanglich wahrneh-
men kénnen, und es ist zu be-
fuirchten, dass sich die Situa-
tion kiinftig noch weiter
verschlechtert. Ein strenges
Waffenrecht niitzt nur dann
etwas, wenn auch die Einhal-
tung der Regeln Uberpriift wer-
den kann. ,Wir fordern daher
nicht nur eine Anpassung der
personellen Ausstattung der
Behorden durch die Lander,
sondern flankierend auch ent-
lastende MalRnahmen durch
den Bund. Hierzu zdhlen unter
anderem die dringend notwen-
dige Novellierung der seit 2012
nicht mehr angepassten Ver-
waltungsvorschriften zum
Waffengesetz (WaffvwV) und
die seit 2019 zwingend not-
wendigen Anpassungen der
amtlichen Erlaubnisvordrucke
(WaffVordruckVwV) an das
aktuelle Recht.”

Kurz vor Redaktionsschluss
wurde bekannt, dass inzwi-
schen ein Gesetzentwurf der
Bundesregierung vorliegt. Dem
Hinweis der DPolG, dass im Ge-
setz deutlicher klarzustellen
sei, dass die Anderungen einen
Eingriff in das Steuergeheimnis
darstellen, wurde tatsachlich
mit dem neuen § 43 Abs. 2
Satz 2 des Entwurfs entspro-
chen. Die anderen Vorschliage
von uns wurden wieder einmal
nicht umgesetzt. Aber wie ein-
gangs erwahnt, brauchen gute
Vorschlage im Waffenrecht
ihre Zeit. [ |
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Polizeilicher Zugriff auf das
EU-FUhrerscheinnetz ,RESPER

Von Marco Schaler, DPolG-Kommission Verkehr

Riickblick

Die Harmonisierung des euro-
paischen Fahrerlaubnisrechts
und die damit verbundene
Anerkennung der jeweiligen
Fiihrerscheine aus den Mit-
gliedstaaten sind wesentliche
Bestandteile der gemeinsamen
Verkehrspolitik und férdern die
Freizligigkeit sowie Niederlas-
sungsfreiheit innerhalb der Eu-
ropdischen Union. Zur Gewahr-
leistung dieses Leitgedankens
bedarf es jedoch einer konse-
quenten sowie staatentiber-
greifenden Uberwachung der
europarechtlichen Vorgaben
durch die zustandigen Behor-
den, um missbrauchliche sowie
tauschende Handlungen zu
unterbinden.

In diesem interdisziplindren
Kontrollgefiige ist die Polizei
schwerpunktmaRig fiir die
Uberwachung des StraRenver-
kehrs zustandig und sieht sich
dabei in Zeiten einer zuneh-
menden Globalisierung und
angesichts der zentralen Lage
der Bundesrepublik Deutsch-
land in Europa mit zahlreichen
Herausforderungen konfron-
tiert. Insbesondere die Uber-
prifung von auslandischen
Fahrerlaubnissen gestaltet sich
bisweilen schwierig, da die
Polizei (noch) keinen Zugriff
auf das EU-Fiihrerscheinnetz
,RESPER” (Reseau Permis de
Conduire) hat und in der Folge
bislang auf eine Auskunft von
externen Stellen angewiesen
ist. Hinzu kommt der Umstand,
dass das Kraftfahrt-Bundes-
amt mit Schreiben vom 25. Ok-
tober 2018 (Az.: 240-069) zur
Kenntnis gegeben hat, dass
samtliche Anfragen von Poli-
zei- und Justizbehorden zur
Uberpriifung auslandischer
Fahrerlaubnisse beziehungs-
weise Fiihrerscheine aufgrund

des gestiegenen Arbeitsvolu-
mens und einer fehlenden
Rechtsgrundlage im StrafRen-
verkehrsgesetz nicht mehr
vom Kraftfahrt-Bundesamt
bearbeitet werden.

Vor diesem Hintergrund ist

die Polizei bis zum technischen
Anschluss an das EU-Fuhrer-
scheinnetz ,,RESPER” auf die
oft langwierigen Feststellungs-
moglichkeiten im Rahmen von
polizeilichen Rechtshilfeersu-
chen oder die oftmals nur zu
den ordentlichen Biirozeiten
erhéltlichen Informationen der
ortlichen Fahrerlaubnisbehor-
den oder gemeinsamen Zen-
tren angewiesen.

Sachstand EU-Fiihrer-
scheinnetz ,,RESPER“

Mit Inkrafttreten der 3. EG-
Fihrerscheinrichtlinie (2006/
126/EG) zum 19. Januar 2013
hat der europdische Gesetzge-
ber die Grundlage fiir ein ein-
heitliches EU-Fiihrerscheinnetz
(RESPER) geschaffen, um dem
zum damaligen Zeitpunkt auf-
kommenden Fiihrerscheintou-
rismus innerhalb der Europai-
schen Union wirkungsvoll
entgegentreten zu kdnnen.

Im Detail wurde hierfiir in

Art. 7 Nr. 5 Buchstabe d der
Richtlinie 2006/126/EG gere-
gelt, dass die Mitgliedstaaten
zur Erleichterung ihrer Kontrol-
len gemaR Art. 7 Buchstabe b
das EU-Fiihrerscheinnetz nut-
zen sollen. Nach dem Wortlaut
ist die Nutzung des EU-Fiihrer-
scheinnetzes jedoch lediglich
den Fahrerlaubnisbehorden
vorbehalten, die hiermit sicher-
stellen sollen, dass der Fahrer-
laubnisbewerber nicht bereits
einen Fuhrerschein aus einem
anderen Mitgliedstaat besitzt.
Dies hatte bislang zur Folge,

dass die Polizei nicht zum auto-
matisierten Abruf der Fahr-
erlaubnisdaten berechtigt war
und auf die oben benannten

Alternativmoglichkeiten zu-
riickgreifen muss. Diese er-
méglichen eine Uberpriifung
der Fahrberechtigung jedoch
entweder nur wahrend der
ordentlichen Biirozeiten oder
nach mehreren Tagen bezie-
hungsweise Wochen.

Mit Inkrafttreten der Richtlinie
(EU) 2018/645 zum 23. Mai 2018
hat der Europaische Gesetzge-
ber erkannt, dass insbesondere
auch die Polizei auf einen sol-
chen automatisierten Zugriff
angewiesen ist. Vor diesem
Hintergrund wurde der Art. 15
der Richtlinie 2006/126/EG da-
hingehend gedndert, dass die
Mitgliedstaaten nunmehr auch
den fiir die Umsetzung und
Uberwachung zusténdigen Be-
horden einen Zugriff auf das
EU-Fiihrerscheinnetz gewdhren
konnen. Nach Art. 3 Abs. 1 der
Richtlinie (EU) 2018/645 waren
die Mitgliedstaaten zu einer
rechtlichen Umsetzung dieser
Vorgaben bis zum 23. Mai 2020
verpflichtet.

Die technische Umsetzung des
polizeilichen Zugriffs wird ak-
tuell vom Bundeskriminalamt

vorgenommen und soll nach
Auskunft des Kraftfahrt-Bun-
desamtes voraussichtlich bis
zum Sommer 2021 (ber das
Zentrale Verkehrsinformations-
system ZEVIS abrufbar sein.

Schlussbetrachtung

Mit Inkrafttreten der Richt-
linie (EU) 2018/645 wurden
die langjahrigen Forderungen
der Deutschen Polizeigewerk-
schaft nach einem Zugriff

der Polizei auf das EU-Fiihrer-
scheinnetz erhort und im Ge-
meinschaftsrecht verankert.
Eine solche Anpassung ist
schlichtweg seit vielen Jahren
Uberfallig, da insbesondere
die Polizei zur Gewahrleistung
einer effektiven Verkehrsiiber-
wachung auf die Uberpriifung
auslandischer Fahrberechti-
gungen angewiesen ist. Eine
solche Notwendigkeit hat sich
in der Vergangenheit immer
wieder in den Nachtzeitstun-
den und an den Wochenenden
sowie Feiertagen gezeigt, da
zu diesen Zeiten keine Aus-
kunft von den 6rtlichen Fahr-
erlaubnisbehérden moglich
war und die Polizei somit ohne
jedwede Grundlage liber die
Weiterfahrt der betroffenen
Kraftfahrzeugfiihrenden ent-
scheiden musste. ]
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Buchvorstellung

Politische Zusammenhange verstehen —
Fur Ausbildung und Praxis bei der Polizei

Von Dr. phil. Jorg Brimer, Dozent bei der
Bayerischen Bereitschaftspolizei, Wiirzburg,
und Stephan Klinkenberg, Dozent bei der
Bayerischen Bereitschaftspolizei, Wiirzburg

Der Titel ist Programm

Mithilfe dieses Buchs verinner-
lichen Polizeibeamtinnen und
Polizeibeamte in Ausbildung
die politischen und staats-
rechtlichen Zusammenhange
und lernen sie somit auch
verstehen.

Gerade die Polizeikrafte grei-
fen im taglichen Dienst immer
wieder in Rechte der Blirgerin-
nen und Biirger ein. Daher
miissen sie Uiber eine zeitge-
maRe politische Bildung verfii-
gen, um nicht bloB zu vollzie-
hen. Die Polizei sollte vielmehr
in der Lage sein, auf der Hohe
aktueller gesellschaftlicher
Debatten und Probleme
reflektiert zu handeln.

> Urlaubsangebote

Lernen mit Methode

Methodisch und didaktisch
unterscheidet sich dieses Buch
grundlegend von anderen Bi-
chern zur politischen Bildung.
Dies zum einen dadurch, dass
jedes Kapitel Antworten gibt
auf die zu Beginn gestellten
Fragen nach dem ,Was“, dem
,Wozu“ und dem ,Warum®

Zum anderen vermittelt das
Lehrbuch den Beamtinnen
und Beamten konsequent
Kenntnisse liber ihre Lebens-
und Berufswelt. Dariiber hin-
aus lenken die Verfasser den
Blick darauf, dass Polizistinnen
und Polizisten auch Staatsbiir-
ger sind und sie sich politisch
artikulieren und betatigen
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konnen. Zudem 6ffnet die Dar-
stellung den Blick fiir Sichtwei-
sen, die liber die polizeilichen

Aspekte hinausgehen. ]
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Hypoglykamie als Problm der
Fahreignung und der PollzelpraX|s

Von Prof. Dr. jur. Dieter Miiller, Bad Durrenberg?

Krankheiten und akute medizi-
nische Probleme konnen sich
auf die aktuelle Fahrtiichtig-
keit und auf die dauerhafte
Fahreignung negativ auswir-
ken. Polizeibeamte miissen
dazu in der Lage sein, diese Un-
terscheidung zu erkennen, um
entsprechend gefahrenabweh-
rend reagieren zu kénnen. Sie
miissen jedoch erst durch Aus-
bildung, Studium und Fortbil-
dungen in diese Lage versetzt
werden, fachlich souveran re-
agieren zu kénnen. Hier be-
steht dringender Korrektur-
bedarf. Ein exemplarischer
Beispielfall soll das notwen-
dige Prozedere erlautern.

Einstiegsfall

Folgender Fall ereignet sich in
dieser Form nicht selten und
fur Polizeibeamte ist er insbe-
sondere im Streifendienst rele-
vant, wenn sie zu einer hilflo-
sen Person (polizeilicher
Sprachgebrauch: HiloPe)
gerufen werden.

Herr S. war nach dem Bericht
des Augenzeugen A. in
Schlangenlinien tiber einen
Supermarkt-Parkplatz ge-
fahren und hdtte beinahe
eine junge Frau tiberfahren,
die aber noch zur Seite ge-
hen konnte. Ein anderer Au-
tofahrer hatte gehupt, ohne
dass Herr S. angehalten hdt-

1 Der Autor wurde fiir diesen Beitrag fach-
lich beraten vom Notarzt Dr. J6rg Menten,
der auch das Fallbeispiel lieferte und dem
ich ganz herzlich fiir seine fachlichen Er-
lauterungen danke.

Impressum:

Redaktion:

Prof. Dr. jur. Dieter Miiller
Ulmenweg 20

06231 Bad Diirrenberg
E-Mail: redaktion.
polizeispiegel@ivvbautzen.de

te. A. selber war auch bis
zum abschiissigen Ende des
Parkplatzes gefahren und
hatte in der Néihe des Fahr-
zeugs geparkt. Dann hatte er
eingekauft und sich bei der
Riickkehr zu seinem Fahr-
zeug dartiber gewundert,
dass der zuvor aufgefallene
Fahrer zusammengesunken
hinter dem Steuer zu schla-
fen schien. A. rief den Ret-
tungsdienst und die Polizei.
Der zustdindige Notarzt
kannte den Patienten, der
unter Diabetes mellitus lei-
det, bereits aus zwei gleich-
artigen vorherigen Einsdt-
zen. Es lag erneut ein Fall
einer Hypoglykdmie (Unter-
zuckerung) mit Verlust des
Bewusstseins vor. Der han-
delnde Notarzt bat die Poli-
zeibeamten darum, iiber den
Sachverhalt eine Meldung
an die Fahrerlaubnisbehorde
zu verfassen.

Rechtslage

Der folgenden Bewertung vor-
anzustellen ist die Tatsache,
dass Patienten mit Diabetes
mellitus in aller Regel fahrge-
eignet sind. Dies unter der Vor-
aussetzung, dass sie sich in
arztlicher Behandlung befin-
den und sich an die arztlichen
Empfehlungen hinsichtlich ih-
rer Lebensweise und der medi-
kamentdsen Behandlung hal-
ten (Compliance). Das
Vorliegen eines insulinbehan-
delten Diabetes mellitus diirf-
te ndmlich nach richtiger Auf-
fassung des bayerischen
Verwaltungsgerichtshofs we-
der isoliert noch in Verbindung
mit Folgeerkrankungen stets
die sofortige Anordnung eines
arztlichen Gutachtens recht-
fertigen, zumal je nach Fall-
gestaltung eine gesonderte
Betrachtung von Grund- und

= b S

Folgeerkrankungen ausrei-
chend sein kénnte.?

Problematisch wird es aller-
dings immer dann, wenn der
Krankheitszustand sich ver-
schlechtert, (wenn auch nur
zeitweise) aulRer Kontrolle ge-
rat oder drztliche Ratschldge
nicht (mehr) befolgt werden.

Die Krankheit Diabetes mellitus
istin der Anlage 4 zur Fahrer-
laubnis-Verordnung (FeV) hin-
sichtlich der Fahreignung fiir
die Fahrerlaubnisklassen, wie in
der Tabelle auf der ndchsten
Seite dargestellt, geregelt.

Die Begutachtungsleitlinien in
der Fassung vom 31. Dezember
2019 weisen in Nr. 3.5 aus-
driicklich darauf hin, dass die
Gefdhrdung der Verkehrssi-
cherheit beim Diabetes melli-
tus in erster Linie vom Auftre-
ten einer Hypoglykdamie mit
Kontrollverlust, Verhaltenssto-
rungen oder Bewusstseinsbe-
eintrachtigungen ausgeht.?

2 Bayerischer VGH, Beschluss vom 3. No-
vember 2020 — 11 CS 20.1469, juris

3 Siehe Bundesanstalt fiir Stralenwesen
(Hrsg.) Begutachtungsleitlinien zur Kraft-
fahreignung, Bergisch Gladbach 2019,
S.22f.; kostenfreier Download der Begut-
achtungsleitlinien auf: https://bast.opus.
hbz-nrw.de/frontdoor/index/index/
docld/2330#:™:text=%20Begutachtungs
leitlinien%20zur%20Kraftfahreignung%
20 Prozent3A%20Stand%3A%20
31.12.2019Prozent20,make%20people%
20unable%20to%20drive%200r...%20
More%20

Beide vorgenannten Regelun-
gen dienen der Begutachtung
der Fahreignung durch die be-
auftragten Arzte und der nach-
folgenden fahreignungsrecht-
lichen Bewertung durch die
Fahrerlaubnisbehdrde. Damit
derartige drztliche Gutachten
aber erst angeordnet werden
konnen, bedarf es einer Mittei-
lung einschlagiger Sachverhalte
durch die Polizei an die Fahrer-
laubnisbehorde. Die gesetzli-
che Pflicht dafur istin § 2 Abs.
12 StVG zu finden.

Behandelnde Arzte und Mitar-
beiter des Rettungsdienstes
sind durch ihre Schweigepflich-
ten gem. § 203 StGB regelma-
Rig daran gehindert, eigene
Mitteilungen an die Polizei und
die Fahrerlaubnisbehérde zu ta-
tigen. Liegt allerdings ein recht-
fertigender Notstand vor, ist
auch das medizinische Personal
nach § 34 StGB berechtigt, eine
solche Mitteilung liber einen
Gefahrensachverhalt entweder
an die Polizei oder die Fahrer-
laubnisbehorde oder beide Ins-
titutionen zu tatigen.* Der im
Einstiegsfall tatige Notarzt
kannte den Patienten bereits
aus zwei vorherigen Fallen und

4 Diese arztlichen Aspekte werden vertieft
in dem Aufsatz von Haussmann/Wagner/
Miiller/Bauer/Laux/Donix, Beurteilung der
Fahrtauglichkeit bei Patienten mit MCI
und demenziellen Syndromen, in: Der Ner-
venarzt 2017, 247 ff.
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sah beim dritten Fall, der sich
nunmehr auch noch am Steuer
eines Kraftfahrzeugs ereignet
hatte, die Notstandslage als
gegeben an. Er hatte daher
auch selbst eine Mitteilung an
die ortliche Fahrerlaubnisbe-
horde abgeben kdnnen, sah je-
doch den Weg liber die Polizei
als zielfiihrender an.

Auf der Grundlage der An-
ordnungskompetenz des § 11
Abs. 2 Satz 1 FeV kann die Fahr-
erlaubnisbehdrde die Beibrin-
gung eines arztlichen Gut-
achtens anordnen, wenn ihr
Tatsachen bekannt werden, die
Bedenken gegen die korperliche
oder geistige Eignung des Fahr-
erlaubnisinhabers begriinden.
Weigert sich daraufhin der Be-
troffene, sich untersuchen zu
lassen, oder bringt er das gefor-
derte Gutachten nicht fristge-
recht bei, darf die Fahrerlaub-
nisbehorde aufgrund von § 11
Abs. 8 Satz 1 FeV auf die Nicht-
eignung schlieBen und die Fahr-
erlaubnis gem. § 3 Abs. 1 StVG
entziehen. Allerdings ist ein sol-
cher Schluss auf die Nichteig-
nung nur dann zuldssig, wenn
die Anordnung der Begutach-
tung formell und materiell
rechtmaRig, insbesondere
anlassbezogen erfolgt ist und
insgesamt verhaltnismaRig ist.

In den meisten Fallen werden
der Fahrerlaubnisbehorde die
Tatsachen durch polizeiliche
Mitteilungen bekannt.

Konsequenzen
fur die Polizeipraxis

a) Defizite in der Polizei-
ausbildung aufarbeiten

Polizeibeamte kénnen ihre
gesetzliche Pflicht, derartige
Sachverhalte den Fahrerlaub-
nisbehorden mitzuteilen, nur
dann erfiillen, wenn sie die
rechtlichen, tatsachlichen und
medizinischen Griinde zuvor
erlernt haben. Wer die komple-
xen Zusammenhange nicht
kennt, fertigt keine Mitteilung.

Dafiir ist zuerst die Grundvor-
aussetzung zu erfiillen, dass
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Eignung oder

Beschrankungen/Auflagen

G bedingte Eignung bei bedingter Eignung
Klassen Klassen Klassen Klassen
A, A1, A2, B, BE, C, C1, CE, C1E, D, A, A1, A2, B, BE, C, C1, CE, C1E, D,
AM, L, T D1, DE, D1E, FzF AM, L, T D1, DE, D1E, FzF
5. Diabetes mellitus (Zuckerkrankheit)
5.1 Neigung zu schweren Nein Nein = =
Stoffwechselentglei-
sungen
5.2 Bei erstmaliger Stoff- Ja, nach Ja, nach - -
wechselentgleisung Einstellung Einstellung
oder neuer Einstellung
5.3 Bei ausgeglichener Ja Ja, bei guter Stoff- = RegelmaRige
Stoffwechsellage un- wechselfiihrung arztliche
ter Therapie mit oralen ohne Unterzucke- Kontrollen
Antidiabetika mit rung liber drei Mo-
niedrigem Hypoglyka- nate
mierisiko
5.4 Bei medikamentdser Ja, bei ungestorter | Ja, bei guter Stoff- - Facharztliche Begut-
Therapie mit hohem Hypoglykamie- wechselfiihrung achtung alle drei
Hypoglykdmierisiko wahrnehmung ohne schwere Un- Jahre, regelmaRige
(zum Beispiel Insulin) terzuckerung liber arztliche Kontrollen
drei Monate und
ungestorter Hypo-
glykamiewahrneh-
mung
5.5 Wiederholt auftreten- | Fiir die Dauer von Keine wiederholt RegelmaRige RegelmaRige
de schwere Hypogly- drei Monaten nach | schwere Hypoglyka- arztliche arztliche
kamien im Wachzu- dem letzten Ereignis | miein den letzten Kontrollen Kontrollen
stand nicht geeignet. Eine | zwdlf Monaten. Un-
stabile Stoffwech- | ter besonders giins-
sellage und eine un- | tigen Umsténden
gestorte Hypoglyka- | gegebenenfalls auch
miewahrnehmung | kiirzere Frist mog-
sind sicherzustellen, | lich. Der Zeitraum
facharztliche Begut- | bis zur Wiedererlan-
achtung gung der Fahreig-
nung betragt min-
destens drei
Monate, fachéarztli-
che Begutachtung

polizeiliche, juristische, psycho-
logische und medizinische
Dozentinnen und Dozenten an
Polizeihochschulen und Polizei-
ausbildungsinstituten diese Zu-
sammenhange grundlegend
unterrichten. Dies ist bislang in
den 16 Bundeslandern nur sehr
rudimentar der Fall, unter ande-
rem auch deshalb, weil es noch
immer kein einheitliches Curri-
culum fiir die Polizeiausbildung
beziehungsweise das Polizei-
studium gibt, auf das sich die
Bundesldnder geeinigt hatten.
Einschlagige Fachliteratur ist
zwar vorhanden, wird aber
durch die Polizei weder in der
Ausbildung noch in der Praxis
genutzt.> Wissensliicken wer-
den also von Generation zu Ge-
neration weitergereicht. Dabei
konnte bereits die Lektiire der

5 Siehe Miiller, Dieter, Fahreignung — Praxis-
leitfaden fiir Polizeibeamte, Boorberg
2013; Miiller, Dieter/Rebler, Adolf, Die Kla-
rung von Eignungszweifeln im Fahrerlaub-
nisrecht, Luchterhand, 2. Aufl. 2017; Fries,
Wolfgang/Wilkes, Florian/L&ssl, Heliane,
Fahreignung bei Krankheit, Verletzung, Al-
ter, Medikamenten, Alkohol und Drogen,
C.H. Beck, Miinchen 2008

§§ 1114 FeV, der Anlagen 4-6
zur FeV sowie der Begutach-
tungsleitlinien zur Kraftfahreig-
nung ein guter Einstieg sein,
der vor allem kostenlos zu er-
halten ist. Auch die Einstiegsli-
teratur zur polizeilichen Pflicht-
mitteilung ist kostenfrei im
Internet zu finden und miisste
lediglich gelesen werden.®

b) Praktischer Lésungsansatz

Generell sollte die Polizei ihre
Erkenntnisse tiber fahreignungs-
relevante Krankheiten von Fahr-
erlaubnisinhabern der Fahrer-
laubnisbehorde mitteilen.

So teilte zum Beispiel die Bre-
mer Polizei ihrer Fahrerlaubnis-
behorde einen Sachverhalt einer
Straftat gem. § 315 c Abs. 1 Nr.

1 b StGB mit, weil der Verdacht

6 Siehe dazuden einfiihrenden Aufsatz von
Miiller, Dieter, Inhalte und Grenzen poli-
zeilicher Mitteilungspflichten an Fahr-
erlaubnisbehdrden, in: StraBenverkehrs-
recht (SVR) 2007, 241 ff.,, im kostenfreien
Download auf http://www.svr.nomos.de/
archiv/2007/

einer Gefdhrdung des Stralen-
verkehrs bestand. Im Rahmen
der miindlichen Verhandlung
stritt der Angeklagte die Vor-
wiirfe ab, gab aber an, an Diabe-
tes mellitus Typ 2 zu leiden, und
wurde mangels Beweisen freige-
sprochen.” Die Fahrerlaubnisbe-
horde ordnete die Beibringung
eines arztlichen Gutachtens an,
das nicht beigebracht wurde,
weil der Fahrerlaubnisinhaber
sich weigerte, sich untersuchen
zu lassen. Seine Fahrerlaubnis
wurde entzogen.

In einem anderen Fall verur-
sachte ein Autofahrer einen
Verkehrsunfall, weil er beim
Einbiegen nach links ein Leicht-
kraftrad tUbersah. Es bestand
der Verdacht einer Verursa-
chung aufgrund von Erkran-
kungen einer arteriellen Hy-
pertonie und eines Diabetes
mellitus. Ein strafrechtliches
Ermittlungsverfahren wegen
fahrlassiger Korperverletzung

7 VG Bremen, Beschluss vom 28. April 2020
—5V25/20,Rn. 4, juris
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wurde gemaR § 153 a Abs. 1
StPO eingestellt, der zugrunde
liegende Sachverhalt aber von
bayerischen Polizeikollegen der
Fahrerlaubnisbehorde im Land-
ratsamt Eichstatt mitgeteilt.®
Der Fahrerlaubnisinhaber lie
sich nicht begutachten und
ihm wurde seine Fahrerlaubnis
entzogen.

Die Polizei in Gelsenkirchen
meldete ihrer Fahrerlaubnis-
behorde zwei Verkehrsunfille
desselben Lkw-Fahrers, wobei
in beiden Fallen nicht auszu-
schlieBen war, dass die Unfalle
jeweils durch eine Hypo- oder
Hyperglykdmie (mit)verursacht
wurden.® Auch in diesem Fall
wurde die Fahrerlaubnis entzo-
gen, allerdings nach einer ne-
gativen Begutachtung.

Die Vielschichtigkeit der The-
matik wird an einem weiteren
Fall deutlich, der in Branden-
burg entschieden werden
musste und der zur Entziehung

8 Bayerischer VGH, Beschluss vom 28. April
2020-11CS19.2189,Rn. 2, juris

9 VG Gelsenkirchen, Urteil vom 23. Dezem-
ber 2015 -7 K 3518/15, Rn. 29, juris

eines Jagdscheins fiihrte, weil
trotz einer an sich ausreichen-
den Diabetes-Behandlung eine
Gefahrdung von Jagdteilneh-
mern deshalb nicht ausge-
schlossen werden konnte,
weil nicht sicher und sofort
beherrschbare Unterzucke-
rungserscheinungen auftreten
beziehungsweise auftreten
konnen.'® In einem solchen
Fall miissten regelmaRig sogar
mehrere Mitteilungen an un-
terschiedliche Behorden ver-
fasst werden, die sich mit Eig-
nungsfragen beschaftigen
miussen.tt

Tatsachlich diirften viele wei-
tere Uberpriifungen der Fahr-
eignung aufgrund von Erkran-
kungen mit Diabetes mellitus
notig sein, wenn die Polizei
ihre Erkenntnisse aus Einsatzen
bei hilflosen Personen regel-
maRig der zustandigen Fahr-

10 OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom
22.Februar 2018 —OVG 11593.17,Rn. 2,
juris

11 Vgl. dazu Miiller, Dieter/Rebler, Adolf, Die
Eignung als personliche Voraussetzung in
Spezialmaterien des Sicherheitsrechts, in:
NVwZ extra 2017, 1-10 und im kostenfrei-
en Download auf https://rsw.beck.de/
rsw/upload/NVwZ/NVwZ-Extra_2017_07.
pdf

erlaubnisbehérde mitteilen
wiirde. Dazu bedarf es keines-
wegs vertiefter medizinischer
Kenntnisse aufseiten der Poli-
zeibeamten, sondern nur das
richtige Gespiir fiir eine kriti-
sche gesundheitliche Situation
und ein Abstrahierungsvermo-
gen, um aufgrund des konkre-
ten Einsatzes auf eine fahreig-
nungsrelevante Tatsache
schlieRen zu kénnen.*?

12 Derselbe Mechanismus gilt selbstver-
standlich auch fiir alle anderen medizini-
schen Krisensituationen, die mit einem
Verlust des Bewusstseins verbunden sind,
als da waren Anfallsleiden, Intoxikationen
oder Uberdosierungen mit berauschenden
Mitteln inklusive Alkohol.

Gemeldet werden muss nam-
lich kein Verdacht einer man-
gelhaften Fahreignung, son-
dern lediglich Informationen
liber Tatsachen, die auf eine
mangelhafte Fahreignung
schlieBen lassen kénnen.
SchlieBlich handelt es sich
um den Bereich der Gefah-
renabwehr und die Polizei
wird praventiv tatig, um einer
moglichen Gefahr fiir die
Verkehrssicherheit in Zusam-
menarbeit mit der Fahr-
erlaubnisbehérde auf den
Grund zu gehen.

Schriftzug ,,FCK BFE”
Kleidungsstuck kann

BVerfG, Beschluss 2. Kammer des Ersten Senats
vom 8. Dezember 2020 — 1 BvR 842/19
von Michael Wernthaler, Bruchsal*

Vorwort

Die Rechtsprechung hat sich in
der Vergangenheit mehrfach
mit der Frage beschaftigt, ob
Schriftzlige wie beispielsweise
+ACAB“ (,,all cops are bas-
tards“), ,,FCK POLICE” oder
.FCK CPS“ (,,FCK = fuck” ,,CPS =
cops”) den Straftatbestand der
Beleidigung erfiillen.

1 Michael Wernthaler, Polizeidirektor, Poli-
zeiprasidium Einsatz, Bereitschaftspolizei-
direktion Bruchsal, Leiter Fiihrungsgruppe.
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Zu klaren war einerseits, ob
eine ehrverletzende AuRerung
vorliegt, und des Weiteren, ob
eine beleidigungsfahige Perso-
nenmehrheit vorliegt, was re-
gelmaRig bei den Bezeichnun-
gen ,Polizei, ,Police” oder
,Cops“ als Inbegriff aller poli-
zeilichen Einrichtungen und
Aufgaben abgelehnt wurde.?
Und schlieBlich war zu priifen,

2 BGH StV 1981, 22; BayOblG NJW 1990, 921;

1990, 1742; so auch OLG Karlsruhe, Urteil
vom 19.Juli 2012 —1(8) Ss 64/12-AK 40/12

auf

Beleidigung sein

ob eine entsprechende AuRe-
rung noch vom Grundrecht der
freien MeinungsduBerung (Art.
5 GG) gedeckt ist.

In der nachfolgenden Betrach-
tung hatte sich das Bundesver-
fassungsgericht (BVerfG) in
Karlsruhe im Rahmen einer ver-
worfenen Sprungrevision mit
der Frage zu beschéftigen, ob
die Aufschrift ,FCK BFE“ auf ei-
nem Pullover beziehungsweise
T-Shirt eine strafbare Beleidi-
gung darstellt, mit der Bezeich-
nung ,,BFE“ eine hinreichend
uberschaubare und damit kon-
kretisierte Personengruppe
Zielrichtung der Beleidigung
war oder ob der Schriftzug und

damit das Kurzel ,,FCK BFE“
durch das Grundrecht auf Mei-
nungsfreiheit geschiitzt wurde.

Ausgangslage

Bei der Demonstration aus An-
lass eines Strafverfahrens ge-
gen einen Angehorigen der
rechtsextremen Szene , Kein
Platz fiir Neonazis in Gottin-
gen“ trug ein Demonstrant vor
dem Gerichtsgebaude im Okto-
ber 2017 einen Pullover mit der
Aufschrift ,,FCK BFE“ gut sicht-
bar unter seiner ge6ffneten Ja-
cke. Dem Demonstranten war
bewusst, dass Mitglieder der
BFE vor Ort anwesend sein
wiirden, um den Einlass in das



Gebaude und das Verfahren

zu sichern. Der Demonstrant
wurde mehrfach durch einen
Beamten aufgefordert, die Auf-
schrift zu bedecken, gleichzei-
tig wurde er liber die mogliche
Strafbarkeit seines Verhaltens
belehrt. Der Demonstrant re-
agierte jedoch auf die Auffor-
derung nicht, weshalb er auf-
gefordert wurde, den Pullover
auszuziehen. Hierbei zeigte
sich, dass er unter dem Pullover
ein T-Shirt mit identischer Auf-
schrift trug, was er spottisch
kommentierte.

Das erstinstanzliche Amtsge-
richt verurteilte den Demons-
tranten wegen Beleidigung zu
einer Geldstrafe in Hohe von
15 Tagessatzen a 40 Euro. Nach
Feststellung des Gerichts war
der Angeschuldigte Angehori-
ger der Gottinger ,linken Sze-
ne“ und hatte in diesem Zu-
sammenhang verschiedene

Auseinandersetzungen mit der
dortigen Beweissicherungs-
und Festnahmeeinheit (BFE).
Aufgrund dieser Vorgeschichte
war das Gericht liberzeugt,
dass sich der Schriftzug gerade
und ausschlieRlich auf die Got-
tinger Beweissicherungs- und
Festnahmeeinheit (BFE) bezo-
gen hatte. Diese stelle, weil es
sich um eine hinreichend uiber-
schaubare Personengruppe
handelte, ein beleidigungsfahi-
ges Kollektiv dar. Das englische
Wort ,fuck”—abgekiirzt ,FCK“
— bringe nicht blof8 Kritik zum
Ausdruck, sondern werde — in-
zwischen auch im Deutschen
—allgemein als Schmah- oder
Schimpfwort verwendet, das
eine verachtliche Geringschat-
zung der so titulierten Person
unmittelbar ausdriicke. Zudem
war dem Angeschuldigten auf-
grund des politischen Charak-
ters des Gerichtsverfahrens
bewusst gewesen, dass sich

DPolG — Deutsche Polizeigewerkschaft .

Beamte der ortlichen BFE und
jedenfalls andere mit der Be-
deutung dieses Kiirzels ver-
traute Polizeibeamte an die-
sem Tag vor Ort befinden und
von seiner Schmahschrift
Kenntnis nehmen wiirden.

Unter anderem der Umstand,
dass er auf den Hinweis hin
den Schriftzug nicht verdeckt
habe, verdeutliche, dass es ihm
gerade auf eine Beleidigung
der Beamten angekommen sei.
Polizeiliche Aufzeichnungen
zeigten zudem das vorsatzlich
schmahende Prasentieren der
Aufschrift gegentiber den Poli-
zeibeamten, was eine vorsatz-
liche Handlung begriinde. Eine
Rechtfertigung durch § 193
StGB2 scheide aus.

Die Sprungrevision des Be-
schwerdefiihrers verwarf das

3 §193 StGB: Wahrnehmung berechtigter
Interessen

Oberlandesgericht als unbe-
grundet. Der Beschwerdefiih-
rer riigte daraufhin mit seiner
Verfassungsbeschwerde insbe-
sondere die Verletzung seiner
Meinungsfreiheit.

B Entscheidung und Be-
griindung des Bundes-
verfassungsgerichts

Das Bundesverfassungsgericht
stellte fest, dass die strafrecht-
liche Verurteilung wegen Zur-
schaustellens des Schriftzugs
»FCK BFE“ in die Meinungsfrei-
heit des Beschwerdefiihrers
aus Art. 5 Abs. 1 Satz 1 GG ein-
greife, dieser Grundrechtsein-
griff sei jedoch gerechtfertigt.
Die in erster Linie den Strafge-
richten obliegende Auslegung
und Anwendung des die Mei-
nungsfreiheit beschrankenden
§ 185 StGB begegnet in den
differenziert festgestellten

Umstanden des vorliegenden ﬂ
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Falles keinen verfassungsrecht-
lichen Bedenken.

Insbesondere haben die Fach-
gerichte die verfassungsrecht-
lichen Anforderungen an die
tatgerichtlichen Feststellungen
einer Individualisierung poten-
ziell beleidigender Schriftziige
auf konkrete Personen oder
Personengruppen beachtet.*
Anders als in den vergangenen
verfassungsgerichtlichen Ver-
fahren habe es hier eine Vorge-
schichte mit einer bestimmten
Polizeieinheit gegeben. Ein plan-
volles, bestimmte Beamtinnen
und Beamte herabsetzendes
Vorgehen sei im vorliegenden
Fall deshalb erkennbar gewesen.

Ein weiterer Unterschied ergab
sich auch daraus, dass das aus-
driicklich in Bezug genommene
Kollektiv der BFE — auch ohne
den Ortszusatz — erheblich
spezifischer und eher abgrenz-
bar sei als der Begriff ,,cops”.
Beim Begriff ,,cops” sei nicht
einmal erkennbar, ob sich die-
ser auf die deutsche Polizei
oder ganz allgemein auf alle
Personen mit polizeilichen
Funktionen auf der Welt be-
ziehe. Deshalb konnte der Be-
schwerdefiihrer auch nicht mit
seiner Argumentation lber-
zeugen, der Schriftzug habe
sich gegen samtliche BFE-Be-
amte (Deutschlands) gerichtet,
nicht nur die in Gottingen.

Die Wiirdigung der Aufschrift
,,FCK BFE“ als strafbare Beleidi-
gung sei daher nicht zu bean-
standen, weshalb das BVerfG
entschied, die Verfassungsbe-
schwerde nicht zur Entschei-
dung anzunehmen.

Fazit

In der vorliegenden Entschei-
dung setzt sich das BVerfG
detailliert mit der Grenze
zwischen Beleidigung und
Meinungsfreiheit auseinander
und erldutert nachvollziehbar

4 Vgl. BVerfG, Beschluss vom 26. Februar
2015 -1 BvR 1036/14, Rn. 15 ff.; Beschluss
vom 17. Mai 2016 — 1 BvR 2150/14, Rn.

16 ff.; Beschluss vom 16. Januar 2017 -1
BVR 1593/16 —, Rn. 16 ff.; Beschluss vom
13.Juni 2017,—1 BvR 2832/15, Rn. 4 ff.
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die erforderlichen Umstéande
fur eine strafrechtlich relevan-
te Kollektivbeleidigung.

Nicht selten benutzen Angeho-
rige politischer Gruppierungen
bei Bekleidungsaufdrucken
oder schriftlichen Meinungs-
kundgaben (zum Beispiel auf
Plakaten oder Bannern) Kiirzel,
Wortspiele oder Buchstaben-
kombinationen, um Beleidi-
gungen gegenuber den ein-
gesetzten Polizeikraften zu
artikulieren. Hierbei verstecken
sie sich gerne hinter der Mei-
nungsfreiheit und behaupten,
dass sie nicht eine bestimmte
Polizeieinheit gemeint hatten,
sondern die beleidigende Au-
Berung ihr Missfallen gegen
die Institution Polizei im Allge-
meinen ausdriicken soll. Dieser
fadenscheinigen Ausrede hat
das BVerfG eindrucksvoll die
Grenzen aufgezeigt.

Fiir die Polizei bedeutet die Ent-
scheidung, dass man kiinftig
umso detaillierter die konkre-
ten Umstande des Einzelfalls,
zum Beispiel Verhalten des Be-
schuldigten, gezieltes provo-
kantes Zeigen des beleidigten
Schriftzugs gegenuber be-
stimmten Polizeibeamten, Re-
aktion des Beschuldigten auf
die Aufforderung, die Beleidi-

gung zu verdecken et cetera,
dokumentiert. Hilfreich ist auch
die Feststellung, dass Dritte,
beispielsweise Passanten oder
Zuschauer, den Aufdruck oder
die AuRerung als gezielte Belei-
digung einer bestimmten Poli-
zeieinheit empfunden haben.

Denn Beleidigungen miissen
individualisiert und gezielt ge-
gen eine bestimmte Person
oder einen bestimmten Perso-
nenkreis gerichtet sein. Hierbei
sind die Gesamtumstande des
Einzelfalls zu bewerten.

Verneint wurde dies beispiels-
weise bei einer Frau, die einen
Anstecker mit dem Kiirzel
,FCK COPS“ (= fuck cops) auf
ihrer Kleidung trug und so
wiederholt von einer Polizei-
streife im 6ffentlichen Raum
angetroffen wurde. Hier, so
das BVerfG, ergab sich weder
aus dem Schriftzug noch aus
den Umstanden, dass der An-
stecker auf die Beamten auf
Streife gezielt gerichtet sei.
Das BVerfG verwies in diesem
Fall darauf, dass bei Kollektiv-
beleidigungen die personliche
Betroffenheit des Einzelnen
umso geringer sei, je groRer
das Kollektiv sei.”

5 BVerfG, Beschluss vom 26. Februar 2015 —
1BvR 1036/14—a.a.0.

In einem anderen Fall trug ein
Mann einen Aufnaher mit dem
Akronym ,, ACAB“® (,,all cops are
bastards®, wortlich ,,Alle Polizis-
ten sind Bastarde” oder sinnge-
mals ,Alle Bullen sind Schwei-
ne“) auf der Weste wahrend
eines BundesligafulRballspieles.
Bei der Einlasskontrolle wurde
der Aufndher von Bereit-
schaftspolizisten bemerkt. Das
BVerfG riigte die Verurteilung
wegen Beleidigung, weil Fest-
stellungen dazu fehlten, dass
sich der Mann bewusst in die
Néhe der Polizeikrafte begeben
hatte, um diese gezielt mit der
Parole zu beleidigen. Ein bloRer
Stadionaufenthalt mit dem Be-
wusstsein der Polizeiprasenz
genlige den Individualanforde-
rungen nicht.”

Zusammenfassung

1. Aufndher oder Aufdrucke auf
Kleidungen erfiillen dann den
Tatbestand der Beleidigung

(§ 185 StGB), wenn die Aussage
ein Schméah- oder Schimpfwort
darstellt, das eine verachtliche
Geringschatzung der so titu-
lierten Personengruppe aus-
driickt und es sich hierbei um
eine ausreichend lberschauba-
re und damit individualisierba-
re Personengruppe handelt.

2. Hinzutreten muss ein geziel-
tes Provozieren, das heift, es
muss dem Tater gerade auf die
gezielte Beleidigung dieser Per-
sonengruppe ankommen.

3. Die Straftatbestande sind
umfassend durch die Polizei zu
dokumentieren. Foto- und
Filmaufnahmen sowie, falls
moglich, Zeugenaussagen sind
hierbei besonders zielfiihrend.
Das konkrete Tatverhalten des
Beschuldigten, insbesondere
nach einer Aufforderung, den
Aufnaher oder den Aufdruck zu
verdecken, ist ebenfalls tatrele-
vant und vollstandig zu doku-
mentieren. |

6 Das Akronym ,ACAB“ wird insbesondere
von Jugendsubkulturen und links- oder
rechtsextremistischen Gruppierungen
verwendet, bspw. Autonomen, Skinheads,
Hooligans, Ultras oder Punks.

7 BVerfG, Beschluss vom 16. Januar 2017 —
1BVR 1593/16
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Verabschiedung der BPersVG-Novelle

Es bleiben Baustellen

Der Bundestag hat am 22. April 2021 die Novelle 2

des Bundespersonalvertretungsgesetzes (BPersVG) E

verabschiedet. Damit wird das seit 1974 nur mar- 2

ginal veranderte Gesetz zum ersten Mal einer

grundlegenden Revision unterzogen‘ jedoch noch nachgelegt wer- wie die Einfiihrung von Online-
den”, betonte Schafer. Im neu- Sprechstunden.

,Da sich der Entwurf erklarter- lierung nach den Bundestags- en Gesetz begriiBe der dbb

mafen auf konsensfahige As- wahlen unverziiglich wieder viele Anderungen, die auf den Der Zweite Vorsitzende des dbb

pekte beschranken sollte, stand  auf die Agenda gesetzt wird. Vorschldgen des dbb und seiner  erneuerte jedoch auch seine

flir uns von Beginn an fest, dass Mitgliedsgewerkschaften be- Kritik. ,Insbesondere die tiber-

das hieraus entwickelte Gesetz ~ ,,Gerade mit Blick auf die digita-  ruhen. Positiv seien unter an- obligatorische Umsetzung der

nur der Anfang eines weiterzu-  len Zugangsrechte fiir Gewerk-  derem die nun unbefristete Entscheidung des Bundesver-

fihrenden Novellierungsprozes-  schaften wurde zwar zuletzt Option fiir Personalrat und fassungsgerichts, mit der der

ses wiirde sein kdnnen®, sagte noch etwas nachgebessert. Vor  Einigungsstelle, Sitzungen als obersten Dienstbehdrde das

der Zweite Vorsitzende desdbb ~ dem Hintergrund veranderter Video- oder Telefonkonferenz Recht eingerdaumt wird, grund-

und Fachvorstand Beamtenpoli-  Arbeitsformen und Anwesen- durchzufihren, der Einsatz satzlich jede Entscheidung der

tik, Friedhelm Schafer. Der dbb heitszeiten der Beschaftigten audiovisueller Techniken bei Einigungsstelle aufzuheben,

erwarte daher, dass die Novel- in der Dienststelle muss hier Personalversammlungen so- kann so nicht stehen bleiben.”

Gesprach mit der Bundesjustizministerin

Den Rechtsstaat starken

,Der Rechtsstaat ist das Riick- die Justiz, etwa durch das Ge-
grat unserer Demokratie und setz gegen Hass und Hetze im
muss nachhaltig gestarkt wer-  Netz, miisse weiter fiir eine
den.“ Das war die Kernbot- bessere Personalausstattung
schaft, die der dbb Bundesvor- in allen Bereichen der Justiz

sitzende Ulrich Silberbachund ~ gesorgt werden.
Vertreter der dbb Justizgewerk-

schaften am 19. April 2021 Die Auswirkungen der unzu- %
Bundesjustizministerin Chris- reichenden Digitalisierung der E
tine Lambrecht iiberbrachten.  Justizverwaltung seien durch . = °
die COVID-19-Pandemie be- Neben dem dbb Bundesvorsitzenden nahmen auf Gewerkschaftsseite
Angesichts der stindig wach- sonders deutlich zutage getre- auch der Zweite Vorsitzende und dbb Fachvorstand Beamtenpolitik,

Friedhelm Schéafer, sowie die Bundesvorsitzenden des Bundes Deutscher
Rechtspfleger (Mario Blodtner), des BSBD — Gewerkschaft Strafvollzug
(René Miiller), des Deutschen Gerichtsvollzieher-Bundes (Karlheinz
Brunner), der Deutschen Justiz-Gewerkschaft (Emanuel Schmidt),
Bleibebarometer des Deutschen Anwaltsvereins (Jorn Eggert) und des Verbandes der
Beschaftigten des Gewerblichen Rechtsschutzes (Franz Gotsis) teil.

senden Aufgabenbelastung fiir  ten. Silberbach: ,,Umfanglicher

Studie zum o6ffentlichen Dienst

Wie ist es um Arbeitsfahigkeit, Zufriedenheit elektronischer Rechtsverkehr Gewerkschafter und Ministerin
und Personalbindung im éffentlichen Dienst ist nur mit einer entsprechen- diskutierten auBerdem die zu-
bestellt? Das untersuchen das Unternehmen den IT-Infrastruktur moglich. nehmende Gewalt gegeniiber
Next:Public und die Hertie School of Gover- Das geht weit iiber die Schaf- Beschaftigten im 6ffentlichen
nance in einer Umfrage, liber deren Zielsetzun- fung von Online-Plattformen Dienst. Silberbach sprach sich
gen in der April-Ausgabe des dbb magazins ausfiihr- hinaus und beinhaltet Themen  erneut dafiir aus, das Ausmaf
lich berichtet wurde. Der Fragenkatalog steht zur Verfiigung wie Hardwareausstattung, der Gewalt gegeniiber den Be-
unter: https://survey.lamapoll.de/Bleibebarometer;. Leitungskapazitaten, medien- schaftigten systematisch zu
Die Umfrage endet am 28. Mai 2021. Die Ergebnisse werden im bruchfreie elektronische Ak- untersuchen und mit der Poli-
Herbst 2021 verdffentlicht. tenfiihrung und entsprechende  tik weitere Handlungsschritte
Fortbildungskonzepte.” zu entwickeln.
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Thomas Strobl, Minister fiir Inneres, Digitalisierung und Migration, Baden-Wurttemberg,

Der Rechtsstaat funktioniert, setzt

interview

dbb magazin

In den vergangenen Monaten
gab es zahlreiche Demos ge-
gen die Corona-Mafinahmen,
bei denen die Auflagen zum
Infektionsschutz missachtet
wurden. Das hat zum Teil zu
heftiger Kritik an der Polizei
gefiihrt, weil sie nicht einge-
griffen habe. Wie haben Sie
die Situation wahrgenommen?

Thomas Strobl

Die Versammlungsfreiheit ist
ein wichtiges Gut in einem de-
mokratischen Rechtsstaat. Es
gehort zu einer freiheitlichen
Demokratie dazu, dass jeder
sich innerhalb der Grenzen un-
serer Rechtsordnung versam-
meln und seine Meinung kund-
tun darf. Und zwar ganz gleich,
ob uns diese Meinung gefallt
oder nicht.

In der aktuellen Pandemielage
sind Versammlungen mit meh-
reren Tausend Demonstrantin-
nen und Demonstranten, wie
etwa in Berlin, Kassel, Leipzig
und zuletzt auch in Stuttgart,
freilich problematisch. Da steht
das Recht auf Versammlungs-
freiheit auf der einen Seite und
das Recht auf kérperliche Un-
versehrtheit auf der anderen.
Und deshalb waren die Bilder
vom Osterwochenende so be-
schamend: Tausende Men-
schen zogen ohne Abstand
und Anstand durch die Stra-
Ren. Sie haben sich auf ein
Grundrecht berufen und ein
anderes buchstablich mit
FiiRen getreten. Das kdnnen
wir so nicht hinnehmen.

Deshalb habe ich klar gesagt:
Bilder wie am Karsamstag darf
es nicht mehr geben. Und ich
bin froh, dass die Stadt Stutt-
gart die Folgeveranstaltung ver-
boten hat—und dies auch auf
der obergerichtlichen Ebene
Bestand hatte. Das bestatigt
meine Uberzeugung: Demons-

Thomas Strobl

trationsfreiheit verlangt verant-
wortungsbewusste Biirgerinnen
und Biirger. Und deshalb ist es
schon irritierend und befremd-
lich, wenn wir in einer Zeit, in
der wir mit gegenseitiger Riick-
sichtnahme und gré3tmaglicher
Vorsicht aufeinander Acht ge-
ben sollten, erneut Hunderte
von Polizistinnen und Polizisten
brauchen, um grundlegende
Formen von Abstand und An-
stand zu Uiberwachen. Doch

klar ist: Der Rechtsstaat funk-
tioniert, setzt sich durch, ist
stark. Das war in den nachoster-
lichen Wochen zu beweisen.
Der Nachweis wurde erbracht.
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Das Vertrauen der Biirgerinnen
und Biirger in den Staat scheint
zu sinken. Das bekommen die
Kolleginnen und Kollegen
(nicht nur bei der Polizei) oft
direkt zu spiiren — iibrigens
auch schon vor Corona. Was
muss passieren, um einerseits
das Verhdltnis zwischen Bevol-
kerung und Staat zu stabilisie-
ren und andererseits, um die
Beschdiftigten im éffentlichen
Dienst vor Beleidigungen oder
sogar Angriffen zu schiitzen?

Die Pandemie hat auch das
gesellschaftliche Klima veran-
dert, zum Teil bestehende, un-

erfreuliche Tendenzen noch
verscharft. Anfeindungen,
Hass und Hetze richten sich
teilweise konkret gegen Ein-
richtungen oder Personen.
Beispielsweise beleidigen
Corona-Leugner Amtstrager
und Politiker oder bedrohen
sie. Freilich: Hass und Hetze,
Gewalt gegen Einsatzkrafte
von Feuerwehr, Rettungs-
diensten und Polizei oder ge-
gen Beschaftigte des 6ffent-
lichen Dienstes gab es auch
schon vor Corona —und das
hat in den vergangenen Jah-
ren leider auch stetig zuge-
nommen. Das ist besonders

© Laurence Chaperon
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und Vorsitzender der Innenministerkonferenz (IMK)

sich durch, ist stark

schlimm, weil das genau die
Menschen trifft, die sich fir
die Gemeinschaft einsetzen
und im buchstablichen Sinne
den Kopf fiir uns alle hinhal-
ten. Das ist freilich eine ge-
samtgesellschaftliche Auf-
gabe. Dazu braucht es einen
langen Atem. Und ich biete
dem dbb jede Zusammenar-
beit und Unterstiitzung bei
der Losung dieser nicht trivia-
len Herausforderung an. Denn
gemeinsam sind wir stark.

Teile der Bevolkerung haben
sich in den letzten Jahren of-
fenbar radikalisiert, Stichwort
»Reichsbiirger”. Leider gibt es
auch immer wieder Fiille, in
denen Beschdftigte aus dem
offentlichen Dienst durch Ex-
tremismus auffallen, beispiels-
weise durch rechte Chatgrup-
pen. Wie kénnen wir solchen
Phdnomenen in den eigenen
Reihen begegnen?

Wir stellen immer mehr fest:
Das Netz wird als Medium un-
serer Zeit missbraucht. Mehr
und mehr lauft die politische
Agitation und Hetze in ein-
schldgigen Foren oder sogar
zum Teil offen im Netz. Da-
durch festigen und verstarken
sich radikale Ansichten unter
Gleichgesinnten — Selbstradi-
kalisierung in der Echokammer
ist die Folge.

Dieser gesamtgesellschaftli-
chen Entwicklung muss sich
freilich gerade der 6ffentliche
Dienst ganz entschieden entge-
genstellen. Seine Beschaftigten
schiitzen unsere Demokratie
und die Grundrechte. Sie sind
eine wesentliche Stiitze unse-
rer pluralistischen Gesellschaft.
Bei der Polizei Baden-Wiirttem-
berg beispielsweise priifen wir
standig, wie das Einstellungs-
verfahren oder die Inhalte der
Ausbildung dahingehend wei-
ter optimiert werden kénnen.

Und selbstverstandlich sensibi-
lisieren wir auch im weiteren
Verlauf eines Berufslebens.

Aber natdrlich bietet auch die
beste Aus- und Weiterbildung
keine 100-prozentige Garantie.
Deshalb miissen wir alle die
Augen weit 6ffnen, nach links
und nach rechts schauen —
nach dem Motto ,hinschauen,
erkennen, handeln®. Das Netz,
die sozialen Medien dirfen
nicht zum Marktplatz fiir Hass
und Hetze werden.

Der éffentliche Dienst soll ein
Spiegelbild der Gesellschaft
sein. Es gibt aber immer wie-
der Kritik hinsichtlich fehlen-
der Diversitdt, weil etwa zu
wenige Frauen in Fiihrungs-
positionen kommen oder zu
wenig Menschen mit Migra-
tionshintergrund gewonnen
werden. Was muss getan wer-
den, damit die Verwaltung
vielfiiltiger wird? Oder ist
schon alles bestens?

Ein Team ist mehr als die Sum-
me seiner Mitglieder. Das zeigt
sich auf dem Sportplatz, aber
auch im o6ffentlichen Dienst
und seiner Verwaltung. Wenn
wir in Zukunft erfolgreich und
damit auf dem Arbeitsmarkt
mit anderen Unternehmen aus
der Wirtschaft mithalten wol-
len, dann missen wir es schaf-
fen, ganz unterschiedliche
Menschen fiir uns zu gewin-
nen. Daran arbeiten wir — und
daran arbeite ich auch ganz
personlich.

Und ich sage auch: Selbstver-
standlich brauchen wir hier
mehr Frauen in Fiihrungsposi-
tionen. Deshalb bin ich auch
froh, dass wir beispielsweise
seit vergangenem Jahr in Ba-
den-Wirttemberg zum ersten
Mal eine Frau an der Spitze der
Polizei stehen haben. Das diir-
fen aber keine Eintagsfliegen

sein, daran miissen wir an

allen Stellen weiterarbeiten.
Und deshalb ist es gut, dass der
Trend bei der Besetzung von
Flihrungspositionen mit Frauen
hier seit Jahren deutlich nach
oben geht und wir hier bereits
deutliche Fortschritte erzielt
haben. Dabei miissen wir im
Ubrigen auch an anderen Stel-
len umdenken. Stichwort: Fiih-
ren in Teilzeit. In anderen Bran-
chen ist das schon lange die
Regel, das muss bei uns auch so
werden. Auch muss uns der de-
mografische Wandel dabei hel-
fen, den bereits vollziehenden
Angleichungsprozess noch zu
beschleunigen — und die noch
bestehende Schere weiter

zu schlieBen.

Hinsichtlich des Anteils der
Beschaftigten mit Migrations-
hintergrund ist die Datenlage
etwas weniger klar. Es gibt
zwar Studien zu dieser Frage,
aber der Migrationshinter-
grund der Beschaftigten wird
in den Personalverwaltungen
aus Datenschutzgriinden nicht
erfasst. Nach meinem person-
lichen Eindruck ist der Anteil
der Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter mit Migrationshinter-
grund freilich schon heute be-
achtlich hoch —was aber nicht
heillt, dass wir uns zufrieden
zuriicklehnen diirfen. Der 6f-
fentliche Dienst darf noch
mehr zum ,,Spiegelbild der
Gesellschaft“ werden.

Die Digitalisierung des dffent-
lichen Dienstes ist ein Dauer-
thema — und wird es wohl

auch noch eine Weile bleiben.
Wo sehen Sie die gréfiten
Handlungsbedarfe? Und kon-
nen Sie uns drei aus lhrer Sicht
gelungene Beispiele fiir digitale
Verwaltung nennen?

Wir haben 2020 einen Digita-
lisierungsschub erlebt. Nicht
nur in Schulen, in der Wirt-

schaft, auch in der Verwaltung.
Als Land Baden-Wiirttemberg
sind wir hier schon mit grof3en
Schritten in die richtige Rich-
tung gegangen. Innerhalb
kiirzester Zeit haben wirim
vergangenen Jahr die Landes-
verwaltung weitestgehend auf
mobiles Arbeiten umgestellt.
Wir haben unzahlige Riickspra-
chen und Konferenzen per
Videochat durchgefiihrt und
feststellen konnen, dass das
sehr gut funktionieren kann.

Natiirlich miissen wir auch
weiterhin hart —und in Teilen
auch schneller —daran arbei-
ten, dass das Amt zum Men-
schen kommt und nicht die
Menschen zum Amt gehen
miissen. Dazu gehort, dass
wir Verwaltungsleistungen
bis Ende 2022 digitalisieren.
In Baden-Wiirttemberg sind
wir bereits weit vorange-
schritten. Unsere landeseige-
ne E-Government-Plattform
,service-bw* hat sich als sta-
bil und tragfahig erwiesen.
Aufihr stellen wir die digita-
len Verwaltungsleistungen
fiir Biirgerinnen und Biirger,
aber auch fiir Unternehmen
zur Verfligung.

Zu guter Letzt mochte ich noch
auf das Projekt Kl im Stadtar-
chiv“ der Stadt Heilbronn hin-
weisen, ein Preistrager beim
19. E-Government-Wettbe-
werb in der Kategorie ,Bestes
Projekt zum Einsatz innovati-
ver Technologien®. Mit dem
vom Land Baden-Wiirttemberg
mit 66 000 Euro geforderten
Projekt entwickelt die Stadt
Heilbronn ein KI-System zur
Bilderkennung, das den grofRen
und bereits digitalisierten
Fotoschatz des Heilbronner
Stadtarchivs mit aussagekrafti-
gen Namen und Schlagworten
versehen und damit einem
breiten Publikum zugdnglich
machen soll.
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Wer fur das Gemeinwesen eintritt, lebt zunehmend gefahrlich

Das haben sie nicht verdient!

Der SPD-Politiker Karl Lauterbach und der Virologe Christian Drosten erhal-
ten Morddrohungen. In Stuttgart ziehen Jugendliche randalierend durch die
Innenstadt und liefern sich StraBenschlachten mit der Polizei. In Berlin ruft
ein 38-Jahriger den Rettungswagen und greift dann Sanitater an. In Essen
bedroht ein Maskenverweigerer in der S-Bahn den Zugbegleiter. Nur ein
paar Meldungen aus den vergangenen Corona-Monaten. Fast konnte man
meinen, dass das Virus nicht nur die Atemwege befallt, sondern so man-
chem auch die Sinne benebelt und die Galle hochtreibt.

Oft werden die zur Zielscheibe,
die nicht einfach vor der Pan-
demie ins Homeoffice fliichten
konnen: Rettungskrafte, Poli-
zisten, Busfahrer, Kommunal-
politiker. Sie machen schlicht
ihren Job, der darin besteht,
sich fiir das Gemeinwesen ein-
zusetzen. Und werden dafiir
mit FliBen getreten von jenen,
die ihren Frust ablassen — ge-
gebentiiber dem Staat, der Poli-
tik oder ihren ganz personli-
chen Problemen.

Die Corona-Krise wirkt dabei

wie ein Katalysator fiir ein Pha-

nomen, das schon seit Jahren
beobachtet wird. Die Krimina-
litat insgesamt geht zurtick,
aber die Gewalt gegen Repra-
sentanten des Staates nimmt

zu. Die Ermordung des Kasseler

Regierungsprasidenten Walter
Liibcke im Juni 2019 war dabei
der traurige Beweis, dass aus
Worten irgendwann Taten
werden. In den sozialen Netz-
werken gehen Drohungen,
Beleidigungen und tible Nach-
rede schon viel zu lange als
Meinungsfreiheit durch.

Die Verrohung der Sitten im
Netz — oft unter dem Deck-
mantel der Anonymitat — ist
ein Treiber fiir die Verrohung
der Gesellschaft insgesamt.
Acht von zehn Biirgern sind
der Meinung, dass diese in
den zurtickliegenden Jahren
zugenommen hat. Soziologen
und Psychologen verorten die
Griinde dafiir auch in einem
Gefiihl des Kontrollverlusts,

das etwa durch die Digitalisie-
rung der Arbeitswelt oder den
Zuzug von Gefliichteten ausge-
I6st wurde. Und in einer zuneh-
menden Individualisierung der
Gesellschaft, bei der
einzelne Grup-
pen ihre .
Partiku-
larin-

sen
Uber das
Gesamtwohl
stellen. Ein Heer
von Narzissten macht eben
kein gutes Gemeinwesen.

In der Corona-Krise kommt
erschwerend hinzu, dass die
Menschen geradezu zur Ver-
einzelung gezwungen werden.
Alles, was Ausgleich oder Ab-
lenkung verspricht, fallt weg:
das Gemeinschaftsgefiihl und
das Austoben beim Mann-
schaftssport, der Samstag-
abend mit Freunden in der
Disco. Und so manches starke
jugendliche Ego, das in Vor-
Corona-Zeiten vielleicht noch
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vom Lehrer oder dem Klassen-
verband eingehegt wurde, fin-
det beim Distanzunterricht gar
kein soziales Korrektiv mehr.

Das gesteigerte Frust-
potenzial kann
», Ausschrei-

zeitin
Stuttgart
vielleicht
erklaren —ent-
schuldigen kann es sie nicht.
Genauso wenig wie Drohun-
gen gegen Lehrer wegen
schlechter Noten oder Fla-
schenwiirfe auf Feuerwehrleu-
te, die versuchen, Leben zu ret-
ten. Wie viel Empathie muss
bei Menschen verloren gegan-
gen sein, die in der Klinik-Not-
aufnahme randalieren, weil
der Arzt erst zu Ende operiert,
statt sich um sie zu kimmern?

Es ist deshalb gut und richtig,
dass der Staat Ubergriffe auf
Polizisten und Rettungskrafte

inzwischen konsequenter
ahndet. Auch das neue Gesetz
gegen Hasskriminalitdt im
Netz, das soziale Netzwerke
verpflichtet, menschenverach-
tende Postings zu melden, und
Kommunalpolitiker sowie Per-
sonal in Notaufnahmen besser
schiitzt, ist ein Schritt in die
richtige Richtung.

Allein mit scharferen Gesetzen
werden die Verantwortlichen
in Bund und Landern aber der
Gewalt gegen Reprasentanten
des Staates kaum beikommen
—gerade in der Corona-Krise.
Politische MaRRnahmen zur
Pandemiebekdmpfung miis-
sen in sich stimmig sein, fur
die Biirger nachvollziehbar und
fiir die 6ffentliche Verwaltung
realistisch umsetzbar. Zu oft
haben die Marathonkonferen-
zen der Regierungschefs aus
Bund und Landern Ergebnisse
gebracht, die schon am nachs-
ten Tag das bedruckte Papier
nicht mehr wert waren. Das
Vertrauen in die Corona-Politik
ist rapide geschrumpft.

Weil die Biirger ihrem Verdruss
aber erst im September an der
Wabhlurne Ausdruck verleihen
konnen, richtet sich ihr Frust
bis dahin gegen die fiir sie er-
reichbaren Reprasentanten

der Misere. Die Kitaerzieherin,
die wieder nur eine Notbetreu-
ung anbieten kann. Den Mana-
ger des Impfzentrums, dem
kein Impfstoff geliefert wurde.
Den Polizisten, der die Masken-
pflicht auf der Corona-Demons-
tration durchsetzen muss. Sie
stehen fiir das Gemeinwesen
auch in der Krise ein —und
miissen ausbaden, was derzeit
schieflauft. Das haben sie nicht
verdient.

Frank Specht berichtet fiir das
,Handelsblatt“ aus Berlin.

Frank Specht




Konferenz zur Zukunft Europas

Mehr Partizipation
der organisierten
Zivilgesellschaft

Die Konferenz zur Zukunft Europas ist ein politisches
Gremium, welches von der Europaischen Kommissi-
on und dem Europdischen Parlament Ende 2019 an-
gekiindigt wurde. Trotz der fortdauernden Pande-
mie soll die Zukunftskonferenz am diesjahrigen
Schumann-Tag, dem 9. Mai, feierlich er6ffnet wer-
den. Am 3. Mai wird die Konferenz zur Zukunft
Europas auch beim dbb dialog thematisiert.

Die Konferenz zur Zukunft
Europas zielt darauf ab, die
Herausforderungen fiir Europa
anzugehen, indem eine Platt-
form fiir die Diskussion zwi-
schen Biirgerinnen und Biirgern
und Europdischen Institutionen
geschaffen wird. Auch junge
Menschen und die organisierte
Zivilgesellschaft, zu welcher
der dbb als gewerkschaftliche
Spitzenorganisation fiir den 6f-
fentlichen Dienst z3hlt, sollen
als gleichberechtigte Partner
eingebunden werden.

Aus Sicht des Europaischen
Parlaments sollen Biirgerinnen
und Biirger jeden Hintergrunds
und Reprasentanten der Zivil-
gesellschaft auf europadischer,
nationaler, regionaler und lo-
kaler Ebene in die Festlegung
der Prioritaten der EU einge-
bunden werden. Kommissions-
prasidentin Ursula von der Ley-
en hat die Konferenz als ein
zentrales Versprechen in ihr
Programm aufgenommen. In
ihrer Kandidatenrede sagte sie

hierzu: ,Diese Konferenz soll
die Europderinnen und Euro-
paer zusammenbringen und
unseren jungen Menschen,
der Zivilgesellschaft und den
europdischen Institutionen als
gleichberechtigten Partnern
eine starke Stimme geben.“

Der dbb Bundesvorsitzende
Ulrich Silberbach sieht die Kon-
ferenz zur Zukunft Europas als
wichtigen Ansatz, Biirgerinnen
und Burgern wie auch gesell-
schaftlichen Kraften eine Betei-
ligung an Fragen zur Zukunft
der EU zu ermdglichen. ,,Durch
ein engagiertes Mitwirken der
Lander, Kommunen, Verbande
und Vereine sowie unserer
Parlamente kénnen das grof3e
Potenzial der Zukunftskonfe-
renz entfaltet und zielfiihren-
de Ideen fiir die Europdische
Union auf den Weg gebracht
werden. Europas Zukunft ist fiir
den dbb beamtenbund und ta-
rifunion von groBer Bedeutung.
Wir erwarten, dass es der orga-
nisierten Zivilgesellschaft mog-

lich ist, sich an dieser wichtigen
Zukunftsdebatte zu beteiligen.
Wir werden die Konferenz
konstruktiv-kritisch begleiten,
auch durch unsere Dachorgani-
sation, die Europdische Union
der Unabhangigen Gewerk-
schaften (CESI). AuBerdem
begleiten wir diesen Prozess
durch das Netzwerk der Euro-
paischen Bewegung Deutsch-
land.“

In der 6ffentlichen Wahrneh-
mung wird der Konferenzvor-
schlag haufig als Versuchsbal-
lon betitelt, der die Europaische
Kommission, das Europdische
Parlament und den Europai-
schen Rat zusammenbringt.
Frankreich und Deutschland
hatten durch ihre Unterstit-
zung der Konferenz signalisiert,
dass sie zu ehrgeizigen Refor-
men bereit seien. Allerdings
wird zu bedenken gegeben,
dass es keineswegs sicher sei,
dass die Vorschldge der Konfe-
renz zu Anderungen fiihren

werden, die ebenso die Unter-
stlitzung aller EU-Mitglieder
erhalten miissten.

Eine umfassende Uberarbei-
tung der EU-Vertrage wiirde
die Zustimmung von 42 parla-
mentarischen Kammern und
bis zu 17 nationalen Gerichten
erfordern. Angesichts der
Schwierigkeiten bei der Erlan-
gung der Genehmigung wird
es als moglich angesehen, dass
die Zukunft Europas nicht in
einer allgemeinen Vertragsan-
derung liege, sondern in Vertra-
gen zwischen Untergruppen
von EU-Mitgliedern zur Ver-
tiefung der Integration in be-

stimmten Politikbereichen. m

Am 3. Mai 2021, 16 bis 17.30 Uhr,
diskutieren im Rahmen des ,,dbb
dialog“ Gewerkschaftsvertreter

und Europaexperten online zum

Thema: ,,Konferenz liber die Zu-
kunft Europas — Wie machen wir
die EU biirgernah, effizient und
handlungsfahig?“ Weitere Infor-
mationen: www.dbb.de
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Bodycams

Schutz fur Emsatzkr fte
oder Datenschutzproblem?

Videokameras, die Polizei, Feuerwehr und andere Einsatzkrafte am Korper tragen, werden in
immer mehr Einsatzbereichen eingesetzt. Moglich wird das durch Novellen der entsprechenden
Polizeigesetze oder durch neue Verordnungen. Die Helferinnen und Helfer beurteilen den Ein-
satz der sogenannten Bodycams lUberwiegend positiv. Datenschiitzer kritisieren vor allem die
Art und Weise, wie, wo und wie lange damit entstandene Aufnahmen gespeichert werden.

Am Beispiel der Polizeidirektion
Braunschweig wird deutlich,
wie die Ausriistung der Kolle-
ginnen und Kollegen mit Body-
cams ablaufen kann. Dort ist
die Beschaffung ausgeweitet
worden, sodass den Polizeiins-
pektionen im Februar 2021 104
Bodycam:s fiir den alltaglichen
Einsatz zur Verfligung standen.
Vorausgegangen war seit 2017
eine Pilotierungsphase im Land
Niedersachsen. ,Fiir die Kolle-
ginnen und Kollegen in den
Einsatz- und Streifendiensten
haben wir die Mdglichkeit ge-
schaffen, dass in allen Rund-
um-die-Uhr-Dienststellen
Bodycams zur Verfiligung ste-
hen, sagt Michael Pientka,
Polizeiprasident der Polizei-
direktion Braunschweig. Die
Bodycams wurden mit ihrer
Aufnahmefunktion fiir eine be-
weissichere Dokumentation in
Straf- und Ordnungswidrigkei-
tenverfahren angeschafft.

Die Polizei erhofft sich gleich-
zeitig eine praventive Wirkung
durch die Bodycam, da potenzi-
elle Tater, die Polizistinnen und
Polizisten angreifen, durch die
vorher anzukiindigende Video-
aufzeichnung von ihrer Tat Ab-
stand nehmen. ,,Seit Jahren be-

obachten wir die Zunahme von
Gewalt auch gegen unsere Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter.
Ob dieses Einsatzmittel zu ei-
ner Trendumkehr beitragt, wer-
den wir evaluieren®, so Pientka,
der iiberzeugt ist, ,,dass wir
durch die Bodycams nicht nur
einen Mehrwert in der Beweis-
sicherung, sondern auch einen
Beitrag zum Schutz unserer
operativen Vollzugskrafte
leisten.” Erste Riickmeldungen
aus den Polizeiinspektionen
beschreiben bereits eine posi-
tive Wirkung der Bodycam im
Einsatzgeschehen, von der die
Einsatzkrafte profitieren.

Strenge Regeln

Aus einem Informationsflyer
der Polizei Bayern gehen die
Grundsatze hervor, nach de-
nen Bodycams dort eingesetzt
werden dirfen. Die Regeln sind
in den anderen Bundeslandern
und bei der Bundespolizei ahn-
lich: Der Einsatz der Kamera
dient demnach grundsatzlich
der Eigensicherung und pra-
ventiven Zwecken und muss
durch die betreffende Polizistin
oder den Polizisten angekiin-
digt werden. Bislang erfolgt
die Nutzung der Kamera frei-
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willig, Tragerinnen und Trager
einer Bodycam entscheiden
selbst, wann das Gerat zum
Einsatz kommt. Die Kamera
soll Polizeibeamtinnen und
Beamte zudem vor ungerecht-
fertigten Vorwiirfen beziiglich
ihrer Einsatzfiihrung schiitzen.

Noch strengere Regeln gelten
fiir die Nutzung der Bodycam in
privaten Wohnungen: Dort darf
sie nicht eingesetzt werden, es
sei denn, es besteht ,,die Not-
wendigkeit zur Abwehr einer
dringenden Gefahr fiir Leben,
Gesundheit oder Freiheit einer
Person®, wie es die bayerische
Regelung ausdriickt.

Der Bundesvorsitzende der
Deutschen Polizeigewerk-
schaft (DPolG), Rainer Wendt,
kritisiert allerdings, dass der
Einsatz der Kameras ausge-
rechnet in Wohnungen stark
eingeschrankt ist: ,,Das ist vol-
lig unverstandlich. Gerade in
Fallen hauslicher Gewalt, also
zum Schutz von Frauen, die

in den allermeisten Fallen Ge-
schadigte sind, ist dies not-
wendig.“ Mit Videoaufnahmen
der eingesetzten Krafte lasse
sich die Gesamtsituation einfa-
cher dokumentieren, ,das ist

fiir die Gefahrdungsanalyse
und Gefahrenabschatzung
wichtig und dient auch dem
Schutz juristischer Anspriiche
der Geschadigten, etwa bei der
Zuweisung des Wohnraums
und dem Erlass von Annahe-
rungsverboten. Und natiirlich
gehoren auch akustische Auf-
nahmen dazu, denn die ver-
balen Attacken gehéren zum
Gesamtbild einfach dazu*,
argumentiert Wendt.

Grundsatzlich sei die schritt-
weise Einflihrung von Body-
cams aber ein neuer Beleg
dafir, wie sinnvoll gewerk-
schaftliche Hartnackigkeit sein
konne: ,Nachdem die von uns
angeregten Videokameras in
Einsatzfahrzeugen langst tiber-
all Standard sind, ist die Body-
cam eine notwendige Weiter-
entwicklung, die einerseits der
Gewaltminimierung und ande-
rerseits der Dokumentation
dient. Vor allem Letzteres er-
leichtert die Arbeit der Justiz
ungemein®, so der Gewerk-
schafter.

Datenschutz mit Liicken

Was den Datenschutz betrifft,
richtet sich der Einsatz der Vi-



deotechnik fiir die Gefahren-
abwehr und zur Kriminalitats-
bekdmpfung in den meisten
Fallen nach den jeweiligen Lan-
despolizei- und Ordnungsbehor-
dengesetzen. Diese enthalten
Regelungen zum Einsatz von
Videoaufnahmegeraten bei Ver-
sammlungen, die nicht unter
das Versammlungsgesetz fallen,
und Regelungen zum Einsatz
der Videouiberwachung in 6f-
fentlichen Bereichen allgemein
zur Kriminalitatsbekampfung.
Die einzelnen landesrechtlichen
Vorschriften enthalten unter-
schiedliche Regelungen zur ge-
nauen Ausgestaltung der Video-
tiberwachung.

Allerdings wirkt die neue EU-
Datenschutz-Grundverordnung
(DSGVO) nicht gegeniiber der
Polizei und den Sicherheitsbe-
horden, wie auf den Internet-
seiten des Bundesbeauftragten
fiir den Datenschutz und die
Informationsfreiheit, Ulrich
Kelber, zu erfahren ist: Fir die-
sen Bereich erlieB der europai-
sche Gesetzgeber zeitgleich mit
der DSGVO eine eigene Richtli-
nie, die keine direkte Wirkung
entfaltet und deshalb in einem
weiteren Kapitel des Bundes-
datenschutzgesetzes (BDSG-
neu) umgesetzt wurde. Zudem
bleiben in diesem Bereich viele
spezialgesetzliche Normen giil-
tig, die die Videoliberwachung
durch bestimmte Polizeibehor-
den besonders regeln.

Auf Bundesebene, heillt es im
Internetauftritt des obersten
Datenschutzers weiter, enthalt
§ 27 des Bundespolizeigesetzes
eine rechtliche Regelung. So
weit auf dieser Grundlage per-
sonenbezogene Daten aufge-
zeichnet werden, sind diese
unverziiglich zu vernichten, so-
fern sie nicht zur Abwehr einer

o
a
a

£

‘v

&

°

©

gegenwartigen Gefahr oder
zur Verfolgung einer Straftat
oder Ordnungswidrigkeit be-
notigt werden. Neu eingefiigt
wurde eine Regelung zur soge-
nannten Bodycam in § 27 a des
Bundespolizeigesetzes.

Kelber hatte in diesem Zu-
sammenhang bereits im Friih-
jahr 2019 kritisiert, dass die
Bundespolizei Bodycam-Auf-
nahmen auf Servern des US-
Konzerns Amazon speichert,
solange es keine bundesein-
heitliche Speicherlésung gibt.
Das Vorgehen war durch eine
parlamentarische Anfrage der
FDP 6ffentlich geworden. Der
Neuen Osnabriicker Zeitung
sagte Kelber am 25. Marz 20109,
dass man der Bundespolizei
und dem Bundesinnenministe-
rium schon 2018 mitgeteilt
habe, dass das Speichern von
Bodycam-Aufnahmen in der
Amazon-Cloud als rechtswidrig
angesehen werde. Kelber
schatzte die Speicherung der
Bodycam-Daten bei Amazon
als nicht datenschutzkonform
ein, da Amazon als US-Unter-
nehmen dem amerikanischen
Cloud-Act-Gesetz unterliege,
auch wenn die Server in

Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte in Wittmund
sind ab sofort mit Bodycams im Einsatz.

Lippische Polizeibeamte zeigen

die Kamera Axon Body 2.

Deutschland stiinden. Daher
konne nicht ausgeschlossen
werden, dass US-Behorden
oder Geheimdienste Zugriff
auf die Daten erlangen kénn-
ten. Die Bundespolizei und das
Bundesministerium des Innern
hatten die ,,Ubergangslsung”
in Ermangelung entsprechen-
der staatlicher Infrastrukturen
verteidigt und betont, dass die
Daten auf Serverstandorten in
Deutschland nach deutschem
Recht gespeichert wiirden, bis
eine bundeseinheitliche L6-
sung, etwa eine Bundes-Cloud,
zur Verfligung stiinde.

Waffengleichheit
hergestellt

Allen rechtlichen Hindernissen
zum Trotz liberwiegen die po-
sitiven Effekte der Bodycam
auch fiir den Bundesvorsitzen-
den der Bundespolizeigewerk-
schaft in der DPolG, Heiko Teg-
gatz: ,,Mit der Einflihrung der
Bodycam in der Bundespolizei
haben unsere Kolleginnen und
Kollegen ein Fiihrungs- und
Einsatzmittel an die Hand be-
kommen, welches polizeiliche
MaRnahmen vollumfanglich in
Bild und Ton beweissicher do-
kumentiert.“ Gerade auf den
groBen Verkehrsbahnhofen
habe es die Bundespolizei zum
Beispiel mit einer Klientel zu
tun, die oftmals zu extremer
Gewaltbereitschaft gegeniiber
Polizeibeamtinnen und -beam-
ten neige. ,Sei es im Ful3ball-
fanreiseverkehr oder bei alltag-
lichen polizeilichen Lagen. Eine

@ Polizeiinspektion Wittmund/Aurich
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liickenlose Dokumentation
mancher Situationen hilft un-
seren Kolleginnen und Kolle-
gen, die Durchsetzung einer
polizeilichen MaRBnahme ge-
richtsfest zu machen, um die
RechtmaRigkeit polizeilicher
MaRnahmen zu beweisen.”

Oftmals seien es im Internet
verbreitete Ausschnitte von
Handyvideos, die die Polizei
bei der Durchsetzung polizei-
licher MaBRnahmen zeigen, so
Teggatz weiter. ,,Diese Aus-
schnitte sind haufig vollig aus
dem Zusammenhang der Er-
eignisse gerissen und sorgen
dann meistens fiir heftigste
Anschuldigungen beziiglich
vermeintlicher Polizeigewalt,
obwohl die Dokumentation
der jeweiligen Gesamtsituati-
on keine Zweifel an der Recht-
maRigkeit der polizeilichen
MaBnahme lasst. Mit der Ein-
flilhrung der Bodycam in der
Bundespolizei stellen wir eine
Waffengleichheit gegeniiber
der privaten Handykamera
her.“ Die eigenen Aufnahmen
lUber die Bodycam dienten der
liickenlosen Dokumentation
polizeilicher MaBnahmen. Zur
Abwehr von willkiirlichen An-
schuldigungen gegen die ein-
gesetzten Krafte der Bundes-
polizei ist die Bodycam ein
hervorragendes und vor allem
gerichtsfestes Hilfsmittel.”

Es wird nicht mehr lange dau-
ern, bis Bodycams bundesweit
zur Standardausriistung der
Polizeien gehoren. Eingefiihrt
worden sind sie in mehr oder
weniger groRem Umfang be-
reits in Baden-Wiirttemberg,
Bremen, Hamburg, Hessen, Nie-
dersachsen, Nordrhein-Westfa-
len, Rheinland-Pfalz, im Saar-
land und bei der Bundespolizei.
In Sachsen-Anhalt, Schleswig-
Holstein, Thiiringen, Branden-
burg und Mecklenburg-Vor-
pommern laufen entweder
entsprechende Pilotprojekte
oder sind bereits abgeschlos-
sen. In Sachsen befindet sich
der Einsatz von Bodycams in
der Gesetzgebungsphase und
in Berlin und Bayern steht die
Einflihrung kurz bevor. br
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Bundeswirtschaftsminister Pe-
ter Altmaier hat die Empfehlun-
gen des Wissenschaftlichen Bei-
rates begrii3t: ,Allein im letzten
Jahr haben die Telekommunika-
tionsunternehmen fast zehn
Milliarden Euro in die Netzinfra-
struktur investiert. Im Konjunk-
tur- und Zukunftspaket hat die
Bundesregierung mit 16 Milliar-
den Euro einen Schwerpunkt
auf die weitere Digitalisierung
gelegt®, sagte Altmaier am

13. April 2021. Der Beirat weise
aber zu Recht darauf hin, dass
Finanzmittel allein noch kein
Allheilmittel seien. ,Genauso
braucht es mehr Bereitschaft zu
Veranderungen und verbesserte
organisatorische Ablaufe. Dies
gilt fur den Staat wie fiir Unter-
nehmen. Unblirokratische und
dezentrale Losungen, die der
Beirat etwa fiir die Arbeit im
Homeoffice befilirwortet, kon-
nen uns hierbei weiterbringen.”

Was das konkret bedeuten
muss, wird zum Beispiel aus

Gutachten zu Lehren aus der Corona-Krise
Digitalisierung mit
Organisationsversagen

Der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesministerium
fur Wirtschaft und Energie (BMWi) hat am 13. April
2021 ein Gutachten zum Thema , Digitalisierung in
Deutschland — Lehren aus der Corona-Krise“ verof-
fentlicht. Darin zeigt er Wege auf, wo und in welchen
Bereichen sich der Staat starker engagieren sollte,

um Fortschritte des aktuellen Digitalisierungsschubs
auch nach der Pandemie zu erhalten und die digitale
Transformation weiter voranzutreiben. Ein Fazit des

Papiers: In Sachen Verwaltungsdigitalisierung sind

den Empfehlungen des Beirates
fiir die 6ffentliche Verwaltung
deutlich. Hier attestieren die
Experten dem Staat ein unter-
durchschnittliches Abschneiden
in internationalen E-Govern-
ment-Rankings. So landet
Deutschland im ,Digital Eco-
nomy and Society Index 2020“
der EU-Kommission aktuell
beim E-Government innerhalb
der EU nicht nur abgeschlagen
auf dem 21. Platz. Auch werden
die wenigen vorgehaltenen di-
gitalen Verwaltungsangebote
in Deutschland von weniger
Personen genutzt als in ande-
ren Lindern. ,,Durch eine Uber-
windung solcher Riickstande
konnten Biirgerinnen und Bir-
ger, Unternehmen und Behor-
den viel Zeit und Geld sparen.
Zudem werden die Wettbe-
werbsfahigkeit Deutschlands
gesteigert, strukturschwache
Regionen gestarkt, die Trans-
parenz von Verwaltungsablau-
fen erh6ht und Elemente der
Partizipation durch die Bevolke-
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rung gestarkt®, heilt es in dem
Gutachten.

Kein System erkennbar

Weiter konnten Daten, die im
Rahmen digitaler Verwaltungs-
prozesse generiert und verar-
beitet werden, als ,,Open Go-
vernment Data“ die Grundlage
fiirinnovative Dienstleistun-
gen und Geschaftsmodelle
bilden. Die Expertinnen und
Experten des Wissenschaftli-
chen Beirates kritisieren, dass
die Moglichkeiten eines moder-
nen E-Governments bis 2017
kaum systematisch implemen-
tiert wurden, obwohl sie be-
reits seit 2005 wissenschaftlich
aufgearbeitet worden seien.

Diesen Riickstand sollte ei-
gentlich das Onlinezugangsge-
setz (OZG) von 2017 aufholen.
Mit dem Gesetz sollten Bund,
Lander und Kommunen ihre
liber 500 verschiedenen Ver-
waltungsleistungen bis spa-

deutsche Amtsstuben weit abgeschlagen.

testens Ende 2022 auch online
anbieten. Im Januar 2021 hat
der Deutsche Bundestag zu-
dem das Registermodernisie-
rungsgesetz verabschiedet,
mit dem verschiedene staatli-
che Register lber eine einheit-
liche Identifikationsnummer
miteinander verkniipft werden
sollen. Und die Bundesregie-
rung hat in ihrer im Januar
2021 veroffentlichten Daten-
strategie ein MaRnahmenbdin-
del vorgestellt, mit dem der
digitale Datenaustausch zwi-
schen Verwaltungsstellen auf
Ebene des Bundes, der Lander
und der Kommunen erleich-
tert, der Zugang zu offentli-
chen Daten verbessert (,,Open
Government Data“) und die
Datenkompetenz in Bundesbe-
horden erhoht werden sollen.

B Foderales Wirrwarr
»Die Digitalisierung der 6ffent-

lichen Verwaltung ist eine Her-
kulesaufgabe. Dabei geht es
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Der Beirat empfiehlt:

die staatliche Unterstiitzung von
1 e digitalen Transformationsprozessen
nicht nur auf klassische Konstellationen
des Marktversagens zu konzentrieren, son-
dern verstarkt auch Falle von Organisati-
onsversagen einzubeziehen, in denen auf-
grund komplexer Verfahrensablaufe,
unklarer Zustandigkeiten und fehlender
politischer oder unternehmerischer Fiih-
rung die Produktivitatspotenziale der Digi-
talisierung nicht ausgeschopft werden. Die
in der Krise getroffenen, zumeist zeitlich
befristeten Entscheidungen zugunsten ei-
ner Flexibilisierung von Kommunikations-
prozessen und Ablaufen sollten von der
Politik, aber auch von Verwaltungs- und
Behordenleitungen in den kommenden
Monaten auf den Priifstand gestellt wer-
den. Einen automatischen Riickschritt zu
den vor der Krise tiblichen Vorgaben und
Vorgehensweisen sollte es nicht geben;

beispielhaft im Bildungssystem ver-
eeinfachte Verwaltungsablaufe und
effektivere Zustandigkeitsverteilungen in
einem Staatsvertrag festzulegen und lan-
deriibergreifende Rahmenregelungen und
Standards zu treffen, so etwa zur einheitli-

chen Rechtsauslegung bei der Bereitstel-
lung datenschutzkonformer digitaler Kom-
munikationsplattformen;

3 in Ablaufe der 6ffentlichen Verwal-

o tung neuartige Managementansatze
(Teamarbeit, agiles Management) schnel-
ler als bisher zu integrieren, wodurch die
Verwaltung flexibler auf besonders dyna-
mische Bereiche des Wirtschaftslebens
reagieren und innovative Technologien
und Prozesse friiher als bisher einsetzen
kann;

in Gesetzen und in der Verwaltung
4. noch starker als bisher Reallabore ein-
zusetzen, in denen Unternehmen unter
erleichterten oder andersartigen Regulie-
rungssystemen operieren kdnnen. Dadurch
konnen wertvolle Erfahrungen liber Politik-
alternativen gewonnen werden. Es ist un-
abdingbar, dass Unternehmen in Reallabo-
ren geeignete Daten zur Verfiigung stellen,
die es Behorden und unabhdngigen Wis-
senschaftlern ermdglichen, die Auswirkun-
gen alternativer Regelwerke zu analysie-
ren. Dabei sind ein ausgewogen gestalteter
Datenschutz und der Schutz von Ge-
schaftsgeheimnissen zu gewdhrleisten
(Wissenschaftlicher Beirat 2017a);

das Datenschutzrecht auf deutscher

e und europdischer Ebene effektiver
auszugestalten und neben Einwilligungslé-
sungen auch andere Regulierungskonzepte
(zum Beispiel Datentreuhander, ,,Personal
Information Management Services*, Opti-
onsregelungen, Haftungsregime, gesetzli-
che Verbote, richterliche Inhaltskontrolle
oder regulierte Datenraume) zu verfolgen.
Auch sollte das Datenschutzrecht starker in
eine allgemeine digitale Ordnungspolitik
eingebettet werden, indem der Daten-
schutz nicht als unangreifbare Rechtsposi-
tion verstanden, sondern in Abwagungs-
prozesse mit anderen Rechtsgiitern
integriert wird;

6 den Ausbau der digitalen Kommunika-
e tionsinfrastruktur in Deutschland wei-
ter voranzutreiben (...);

mit geeigneten Fordermalnahmen
7. (zum Beispiel Digital-Voucher, Weiter-
bildung) die digitale Transformation im
Mittelstand weiter zu beschleunigen (...).

Quelle: Digitalisierung in Deutschland —
Lehren aus der Corona-Krise. Gutachten
des Wissenschaftlichen Beirates beim
Bundesministerium fiir Wirtschaft

und Energie (BMWi)

nicht nur um die Bereitstellung
finanzieller Mittel, sondern
auch darum, das Zustandig-
keitswirrwarr im féderalen
System zu entflechten®, so der
Beirat. Zwar konne foderaler
Wettbewerb in der Verwaltung
die Entwicklung innovativer Lo-
sungen ermoglichen und Lern-
prozesse unterstiitzen. ,Jedoch
sollten durch entsprechende
Standards in Bezug auf Daten-
kompatibilitat, Portabilitdt und
Schnittstellen Effizienzverluste
vermieden werden, die durch
parallele Systementwicklungen
in unterschiedlichen Landern
oder Gemeinden entstehen
konnen.”

Im Zuge der Corona-Krise sei
zwar eine Beschleunigung der
Arbeiten eingetreten: ,Die Kri-
sensituation hat eine psycholo-
gische Wirkung gehabt —allen
Beteiligten ist klar, dass der
Staat spatestens jetzt ernsthaft
in die Digitalisierung der eige-
nen Dienstleistungen einstei-

gen muss.”“ Die Pandemie habe
aber ebenso den Riickstand
Deutschlands bei der digitalen
Transformation in vielen Berei-
chen schonungslos offenge-
legt: ,,Die Pandemie hat lberall
dort Defizite aufgezeigt, wo
deutsche Institutionen — Ver-
waltungen, Unternehmen,
Schulen, Hochschulen, Gerichte
—ihren langst erkannten und
ausfihrlich diskutierten Auf-
gaben zur Digitalisierung der
Abldufe lber lange Zeit nicht
nachgekommen sind.“ Diese
Schwachen hatten eine wirk-
same Antwort der Politik auf
die Krise und die Begrenzung
des 6konomischen Schadens
massiv behindert. Dringend
erforderlich seien ,weitere
Investitionen in die digitale
Infrastruktur, so vor allem in
Schulen, Hochschulen, Gerich-
ten, 6ffentlicher Verwaltung
und im Gesundheitssektor®.

In der Gesamtbetrachtung stel-
len die Expertinnen und Exper-

ten in ihrem Gutachten fest,
dass der Rickstand ,,Deutsch-
lands bei der Digitalisierung
oftmals weniger auf fehlen-
den finanziellen Mitteln oder
Marktversagen, sondern auf
verschiedenen Formen von Or-
ganisationsversagen® beruhe,
das behoben werden miisse.
Weiter erfordere ,, der nachhal-
tige Einsatz digitaler, datenba-
sierter Prozesse und Verfahren
ein Neudenken der bisherigen
Abldufe und neue Fiihrungs-
ansatze”. Daher missten etab-
lierte Gesetze und Organisati-
onsweisen auf ihre Eignung in
einer digitalen Welt hin lber-
prift und reformiert werden,
was einfache Verwaltungsab-
laufe auch im féderalen Kon-
text sowie klare politische

und unternehmerische Fiih-
rung notwendig mache. Nach
Ansicht des Beirates wird die
Bedeutung solch komplemen-
tarer MalRnahmen in der der-
zeitigen politischen Diskussion
zu wenig beachtet. ]

Das Gutachten ,,Digitalisie-
rung in Deutschland — Leh-
ren aus der Corona-Krise.
Gutachten des Wissen-
schaftlichen Beirats beim
Bundesministerium fir
Wirtschaft und Energie
(BMWi)“ kann unter
https://bit.ly/2Q97DrX
kostenlos als PDF-Datei
heruntergeladen werden.
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Kolner Meldesystem als Blaupause fiir Behorden

,ZeMAG" schutzt das
"' Leben der Mitarbeitenden

Bei einem Hausbesuch wird ein 47-jahriger Mitarbeiter der
Kammerei plotzlich angegriffen und todlich verletzt. Seit die-
sem Ereignis vor rund anderthalb Jahren hat die Stadt KoIn
mit Hochdruck daran gearbeitet, die Sicherheit der Beschaf-
tigten zu erhohen. Seit einem Jahr ist nun ein Meldesystem
in Betrieb, das bisher einzigartig in Deutschland ist.

o

Es war ein beruflicher Einsatz
wie viele andere, doch er ende-
te fiir einen Beschaftigten der
Kdmmerei in KélIn toédlich. Das
Datum hat sich in die Kopfe
vieler Kolleginnen und Kolle-
gen eingebrannt. Es war der
13. Dezember 2019. Gemein-
sam mit einer Kollegin klingel-
te der damals 47-Jahrige an ei-
nem Mehrfamilienhaus, um
dort bei einem sdaumigen Biir-
ger Geld einzutreiben. Laut
Polizeibericht 6ffnete der Be-
suchte die Haustiir und griff die
beiden Stadtbediensteten an
der Wohnungsttir sofort mit
einem Messer an. Der 47-jahri-
ge Mitarbeiter verlor sein Le-
ben, seine Kollegin kam mit ei-
nem schweren Schock davon.

Wenn heute die Beschaftigten
der Vollstreckung morgens ih-
ren Tageseinsatz planen, gehort
eine neue Routine dazu: Die
Mitarbeitenden priifen liber
das Meldesystem ZeMAG (Zen-
trales Melde- und Auskunfts-
system bei Gefahrdungen von
Mitarbeitenden), ob auf ihrer
Liste Personen zu finden sind,
die bereits durch Ubergriffe

auf Beschéftigte der Stadt Kéln
aufgefallen sind. Geflittert wird

diese Datenbank von allen
Beschaftigten der Kommunal-
verwaltung, die im Job einen
massiven Ubergriff erlebt ha-
ben. So kdnnen ihre Kollegin-
nen und Kollegen —wenn nétig
—Vorsorge treffen und geraten
nicht in dieselbe Situation.

Zuspruch vom
Innenminister

Vor etwa einem Jahr ist das in
Deutschland einzigartige Mel-
desystem an den Start gegan-
gen. Der Stadt KoIn ist damit
ein groBer Wurf gelungen, der
nicht nur bei zahlreichen ande-
ren Kommunen auf Interesse
stollt, sondern auch beim nord-
rhein-westfalischen Innenmi-
nister. Das kommt nicht von
ungefahr. In Zusammenhang
mit dem todlichen Messeran-
griff hatte sich NRW-Innenmi-
nister Herbert Reul bereits im
Jahr 2019 fiir Meldesysteme
fuir Ubergriffe auf Amtstriger
ausgesprochen. ,Wir miissen
alle Informationen, die vorlie-
gen, auch verlasslich denjeni-
gen zuganglich machen, die auf
der Stral3e oder an den Hausti-
ren im Einsatz sind“, sagte der
Minister damals gegentiber
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dem ,,Kélner Stadt-Anzeiger®.
Der steigenden Zahl von Uber-
griffen auf Amtstrager, stadti-
sche Bedienstete, Polizisten
und Rettungskraften miisse
man mehr entgegensetzen.

Die Stadt KoIn hat nicht lange
gezogert. ,Fiir unseren Kolle-
gen aus der Kimmerei kommt
das System leider zu spat“, be-
dauert Dolores Burkert, Leite-
rin des Zentrums fiir Kriminal-
pravention und Sicherheit der
Stadt. Doch zeigt ein erstes
Resiimee, wie sinnvoll dessen
Implementierung Anfang Mai
2020 war. 107 Falle wurden
seitdem liber ZeMAG gemel-
det. ,Das ist eine erschreckend
hohe Zahl“, kommentiert Bur-
kert. Dabei werden im Melde-
system ausschlieBlich Uber-
griffe eingetragen, die ein
gewisses Mal3 liberschreiten.
Beleidigungen sind im Melde-
system gar nicht zu finden.
Gleichwohl wird bei jedem
Ubergriff — gleich welchen Aus-
mafes — automatisch Strafan-
zeige erstattet. Auch das ist
der Sicherheitsexpertin wich-
tig. Die Stadt hat eine Null-
Toleranz-Verpflichtung verab-
schiedet, mit der sie deutlich

machen mochte, dass keinerlei
Ubergriffe geduldet werden,
auch keine Beleidigungen.

Mebhr Félle seit Beginn
der Pandemie

Da stellt sich die Frage: Was
sind Ubergriffe, die ein gewis-
ses Mal Uiberschreiten? ,Das
sind Falle, die analog den Ge-
fahrdungslagen des Aachener
Modells der Stufe 2 und 3 ent-
sprechen®, erldutert die Leiterin
des Sicherheitszentrums. Das
sind ausschlieRlich Ubergriffe,
die den Tatbestand einer Be-
drohung, Notigung oder Sach-
beschadigung erfiillen, Hand-
greiflichkeiten und koérperliche
Gewalt wie Schlige oder Tritte
—in Gefahrdungsstufe 3 —und
lebensbedrohliche Situationen,
die beispielsweise durch Waf-
feneinsatz entstehen konnen.

Die erschreckende Bilanz des
ersten Jahres: ,Wir haben zwolf
Falle der hochsten Gefahrenein-
stufung registrieren missen®,
sagt Burkert. ,,Da sprechen wir
von Lebensbedrohung.“ Darun-
ter ist ein Fall, in dem eine Poli-
tesse mit Benzin libergossen
wurde. Ein anderer Fall, in dem



ein Stadtbeschiftigter einen
Schliissel ins Gesicht geworfen
bekam. Zwei Falle, in denen er-
zurnte Blrger ins Auto stiegen
und auf Ordnungsamtsmitar-
beiter zurasten. Situationen, in
denen sich die Betroffenen nur
durch beherzte Spriinge retten
konnten. ,,Bei vielen Fallen
denkt man: Wo sind wir hier
eigentlich?“, kommentiert die
Sicherheitsexpertin die Gesamt-
situation. Was zudem durch die
Erfassung in ZeMAG sichtbar
wurde: Man erkennt eine Fall-
zahlzunahme seit Beginn der
Pandemie. Die Aggression
nimmt also noch weiter zu.

Datenschutzrechtliche
Grundlagen

Werden Aggressoren in ZeMAG
erfasst, bekommen diese Post
nach Hause. Darin wird ihnen
mitgeteilt, dass sie fiir eine be-
fristete Zeit im Meldesystem
erfasst sind und welche Daten
von ihnen konkret dort abge-
speichert sind. In enger Zusam-
menarbeit mit dem Daten-
schutzbeauftragten der Stadt
hat man dazu im Vorfeld Krite-
rien fiir die Datenerfassung er-
arbeitet und Léschfristen fest-
gelegt. Denn die Stadt ist sehr
darauf bedacht, das durchdach-
te und hilfreiche Sicherheitstool
nicht aus Griinden datenschutz-
rechtlicher Bestimmungen ein-
stellen zu miissen.

Aus diesem Grund hoffen die
Verantwortlichen auch darauf,
dass es schon bald eine kon-
krete Rechtsgrundlage geben
wird, die dafiir sorgt, dass
weder die Macher solcher
Meldesysteme noch die Da-
tenschutzbeauftragten standig
Bauchschmerzen haben miis-
sen. Das ware auch aus ande-
rem Grund wiinschenswert —
denn das Kélner Meldesystem
kann mehr. Es gibt nicht nur
Auskunft daruber, welche Per-
sonen in jiingster Zeit durch
Ubergriffe auffielen, es wird
auf Dauer auch statistikbasier-
te Aussagen dariiber zulassen,
in welchen Bereichen es am
haufigsten zu Ubergriffen
kommt oder wie hoch die

Anzahl der Mehrfachtéater ist.
Schon jetzt zeichnet sich ab,
dass vor allem Ordnungsdiens-
te, die Vollstreckung und das
Jugendamt mit dem Allgemei-
nen Sozialen Dienst besonders
betroffen sind.

Deren Beschaftigte konnen
kiinftig bereits von ihren
AuBendiensten aus liber das
Smartphone Zwischenfille

eintragen. Noch bevor sie wie-
der in der Behorde eintreffen,
ist somit der Vorgesetzte be-
reits Giber den Zwischenfall in-
formiert und kann rechtzeitig
weitere HilfsmalRnahmen an-
treten —auch das soll komplett
Uber das komplexe Meldesys-
tem méglich sein.

ZeMAG dirigiert jeden Anwen-
der durch einen kompletten
Workflow, der von der Erfas-
sung des Ereignisses auch au-
tomatisch den Link zu Formula-
ren zur Strafanzeige auf dem
Monitor erscheinen lasst und
daran erinnert, dass auch das
Formular zur Unfallanzeige
ausgefiillt werden muss. Auch
das sei notig, weil sich direkt
nach einem Ubergriff nicht
immer alle Folgen fiir den Be-
schaftigten absehen lassen.

Burkert schildert ein Beispiel
aus der Vergangenheit: Ange-
horige der autonomen Szene
stlirmten damals das Stadt-
haus und drangen auch ver-
mummt in die Biiros einiger
Mitarbeiter ein. Dabei sei es
zwar nicht zu korperlichen
Angriffen gekommen, doch
zu seelischen Folgen. Wochen

spater klagten einzelne Mit-
arbeiter Uber anhaltende
Angstzustande und andere
psychische Beeintrachtigun-
gen. Durch die Unfallmeldung
ist abgesichert, dass die beruf-
liche Versicherung gleich ein-
springt und Gesundheitsscha-
den ausgleicht, die Versicherte
im Job erleiden —von der Akut-
behandlung bis hin zur Reha
oder Wiedereingliederung.
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Weiterentwicklung
des Meldesystems

Was das Meldesystem noch
lernen soll: ,Wir mochten Straf-
und Unfallanzeigen so in den
Workflow integrieren, dass
man das Formular auch gleich
an Ort und Stelle liber das Sys-
tem ausfillen und abschicken
kann“, sagt Burkert. Ebenso soll
es auch die Moglichkeit inte-
grieren, Hausverbote rechtlich
abgesichert zu verschicken.

»Es geht um Leben!”, sagt Bur-
kert. Die Motivation, das Sys-
tem weiterzuentwickeln und

zu optimieren, ist darum in der
ganzen Stadtverwaltung extrem
hoch. ,,Es ziehen alle an einem
Strang”, berichtet die Leiterin
des Bereichs. Aus den einzelnen
Dienststellen kommen regelma-
Rig Riickmeldungen, die bei der
Verbesserung und dem Ausbau
von ZeMAG helfen.

Weitere MaBRnahmen:
Fortbildungen

Langst beraten die Mitarbei-
tenden des Zentrums fiir Kri-
minalpravention und Sicher-
heit andere Amter hinsichtlich

> I

erganzender Schulungsmaf3-
nahmen fiir die Beschaftigten.
Dabei schildern die Amter das
vorherrschende Problem und
bekommen dann passgenau
Seminarempfehlungen.

Das ausgekliigelte System er-
ganzt andere MaRnahmen wie
Besuchersteuerungen oder all-
gemeine Sicherheitsschulungen
fir die Beschaftigten. Hinzuge-
kommen sind seit neuestem er-
ganzend zu Deeskalationskur-
sen auch Eigenschutzseminare.
»Dort lernen die Beschaftigten,
wie sie sich bei Hausbesuchen
bewegen sollten, um das Risiko
fiir plétzliche Ubergriffe zu sen-
ken®, sagt Burkert. Wo stelle ich
mich hin? Wie bewege ich mich,
um stets in einer sicheren Posi-
tion zu sein und mich nicht un-
bedacht in eine Position ohne
Fluchtmoglichkeit zu bringen?
Wer diesen Fokus hat, kann
selbst bereits viel fiir seinen
Schutz tun.

Neue Wege geht man in Kéln
auch mit einem Seminarange-
bot zur Abwehr von Messer-
angriffen. ,Das ist fiir eine Ver-
waltung etwas vollig Neues,
sagt die Sicherheitsexpertin
der Stadt. Entsprechend sei es
gerade zu Beginn sehr kontro-
vers diskutiert worden. Man-
cher hatte Sorge, man schiire
so moglicherweise die Sorge
unter den Beschaftigten. In-
zwischen aber hat sich die Pra-
xistauglichkeit herumgespro-
chen. Es geht um Tipps, die
Leben retten konnen.

Sobald die gesetzliche Grund-
lage und Rechtssicherheit in
Fragen um das Speichern von
Daten geschaffen ist, wollen
die Kdlner das System kostenlos
allen interessierten Kommunen
weitergeben — dem Pioniergeist
sei Dank. Auch, wenn die Ent-
wicklungskosten und der um-
fangreiche Arbeitsaufwand des
einzigartigen Projekts in der
Domstadt hangen bleiben. In
Kéln jedenfalls wiinscht man
sich, dass ZeMAG irgendwann
Uberall Beschaftigte schiitzen
kann.

Text: dbb jugend nrw
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Radikalisierungspravention in der EU

Einigkeit im Angesicht :

des Extremismus

Radikalisierung, die zu gewalttatigem Extremis-
mus und Terrorismus flhrt, gibt in den EU-Mit-
gliedstaaten und dartiber hinaus grofRen Anlass
zur Sorge. Ziel der Europdischen Kommission ist
es, Herausforderungen wie die Verbreitung ge-
walttatiger extremistischer Ideologien online und
offline, die Polarisierung in lokalen Gemeinschaf-
ten, den Umgang mit auslandischen terroristi-
schen Kampfern und ihren Familien, die Radika-
lisierung in Gefangnissen und die Rehabilitation
ehemaliger Straftater besser zu bewaltigen.

Die Kommission sieht Radika-
lisierung als einen schleichen-
den und komplexen Prozess,
bei dem sich eine Einzelperson
oder eine Gruppe eine radikale
Ideologie oder Uberzeugung
zu eigen macht, die Gewalt ak-
zeptiert, einsetzt oder duldet,
um ein bestimmtes politisches
oder ideologisches Ziel zu er-
reichen.

Neue Muster
der Radikalisierung

Es handelt sich hierbei zwar
um kein neues Phanomen, aber
die Trends, Mittel und Muster
der Radikalisierung entwickeln
sich stetig weiter, weshalb die
Reaktionen hierauf angepasst
werden missen. Beispielsweise
konnen Internetplattformen,
einschlieBlich sozialer Medien,
von gewaltbereiten Extremis-
ten, terroristischen Gruppen
und ihren Sympathisanten
missbraucht werden, da sie
neue Moglichkeiten zur Mobi-
lisierung, Rekrutierung und
Kommunikation bieten.

Die von der EU-Kommission
entwickelte Terrorismusbe-
kampfungsagenda 2020 schlagt
eine Reihe von Initiativen vor,
um die Mitgliedstaaten in Be-
reichen der Online-Radikalisie-

rung und Radikalisierung in Ge-
fangnissen zu unterstiitzen und
WiedereingliederungsmafRnah-
men zu férdern.

»Mit der Agenda zur Terroris-
musbekampfung starken wir
die Fahigkeit von Experten,
neue Bedrohungen zu antizi-
pieren, wir helfen lokalen Ge-
meinschaften, Radikalisierung
zu verhindern, wir geben Stad-
ten die Mittel an die Hand, um
offentliche Raume geeignet

zu gestalten, und wir sorgen
dafiir, dass wir schnell und ef-
fizienter auf Anschlage und
Anschlagsversuche reagieren
konnen“ betonte die zustandi-
ge Kommissarin fiir Inneres,
Ylva Johansson.

Die Kommission hat 30 Millio-
nen Euro bereitgestellt, um die
Mitgliedstaaten im Kampf ge-
gen Radikalisierung zu unter-
stitzen. Diese Mittel kommen
zu den 30 Millionen Euro hinzu,
die bereits 2019 zur Verfligung
gestellt wurden. ,,Die Praventi-
on ist nach wie vor von zentra-
ler Bedeutung fiir die Bemii-
hungen der EU-Mitgliedstaaten,
die Menschen sicher und die
Gesellschaften widerstandsfa-
hig zu halten. Die EU ist weiter-
hin fest entschlossen, die Arbeit
gegen Radikalisierung zu unter-
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stlitzen, wie diese Finanzierung
zeigt“, so Ylva Johansson.

Einbeziehung der
Internetplattformen

Unter anderem vereinbarte
die Kommission im Rahmen
der Radikalisierungspravention
mit Facebook, Microsoft, Twit-
ter und YouTube einen Verhal-
tenskodex zur Bekampfung il-
legaler Hassreden im Internet,
um Nutzerinnen und Nutzer
bei der Meldung von Hassre-
den auf den sozialen Plattfor-
men zu unterstiitzen und die
Koordinierung mit nationalen
Behorden zu verbessern. Die
vier Plattformen einigten sich
darauf, die Mehrheit der Nut-
zermeldungen innerhalb von
24 Stunden zu priifen und da-
bei auch die EU- und nationale
Gesetzgebung zu Hassreden
zu berticksichtigen. AuBerdem
verpflichteten sie sich, die als
illegal eingestuften Nachrich-
ten gegebenenfalls zu entfer-
nen. Die vier Unternehmen
verstandigten sich ferner dar-
auf, weiter an der Verbesse-
rung des Feedbacks an die
Nutzer zu arbeiten und trans-
parenter zu agieren.

Dariiber hinaus unterstiitzt die
Kommission die EU-Mitglied-
staaten bei der Entwicklung ih-
rer Praventionspolitik, indem
sie Moglichkeiten zum Aus-
tausch von Erfahrungen und
bewahrten Verfahren schafft
sowie die MaBnahmen zur Pra-
vention von Radikalisierung
starkt. Beispielsweise erhalten
die Mitgliedstaaten durch das
Radicalisation Awareness Net-
work eine praktische Unterstiit-

Foto: Colourbox.de

zung in Form von Workshops
oder durch Beratungsteams.

Radikalisierungspraven-
tion bei Straftitern

Der Umgang mit terroristi-
schen und radikalisierten
Straftatern ist sowohl fiir die
EU-Mitgliedstaaten als auch
fiir die Kommission ein zentra-
les Thema. In den letzten Jah-
ren ist die Zahl der Straftater,
die wegen terrorismusbezoge-
ner Straftaten verurteilt wur-
den, in der gesamten EU ge-
stiegen, ebenso wie die Zahl
derjenigen, die wegen anderer
Straftaten verurteilt wurden,
sich aber im Gefangnis radika-
lisierten. Die EU-Mitgliedstaa-
ten haben infolgedessen eine
Reihe von MalRnahmen ergrif-
fen, wie die Einrichtungen zur
Risikobewertung, spezielle
Haftregelungen, Rehabilita-
tions- und Wiedereingliede-
rungsprogramme sowie Schu-
lungen fiir Gefangnis- und
Bewahrungspersonal und Kon-
zepte fiir die Betreuung ehe-
maliger Straftdter nach der
Entlassung. Die Europdische
Kommission unterstiitzt die
Arbeit der EU-Lander durch
spezielle Finanzierungspro-
gramme und Netzwerke.

Die Bedrohung durch Radikali-
sierung ist real, gefahrlich und
anhaltend. Sie erfordert Einig-
keit im Angesicht des Extre-
mismus und Terrorismus, die
zu spalten versuchen. AulRer-
dem bedarf es einer fortwah-
renden Zusammenarbeit der
Kommission mit den Mitglied-
staaten, um der Bedrohung

zu begegnen. en
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12. dbb Bundesfrauenkongress

Zuruck in die Zukunft —

Frauenpolitik gestern,
heute, morgen

Digitalisierung, Gleichstellungspolitik in Krisen-
zeiten, moderne Familienpolitik, gendergerechte
Steuerreform: Der dbb Bundesfrauenkongress
setzte am 13. April 2021 klare Akzente fir die
frauenpolitische Ausrichtung des dbb beamten-

bund und tarifunion.

»Gleichstellungspolitik ist keine
Einbahnstral3e, die wir einfach
geradeaus und zielgerichtet
entlangspazieren und am Ende
bei der Gleichberechtigung an-
kommen. Ein Blick in die Fiih-
rungsetagen von Unternehmen
und Behorden spricht Bande.
Auch im Bundestag sitzen heu-
te so wenige weibliche Abge-
ordnete wie zuletzt 1998. Und
die Corona-Krise verstarkt ge-
schlechtsspezifische Ungleich-
heiten. Hier miissen wir mit ge-
ballter Kraft gegenhalten. Und
zwar Manner und Frauen ge-
meinsam. Mit den Leitlinien,
die wir heute auf dem dbb Bun-
desfrauenkongress festgelegt
haben, legen wir einen klaren
Fahrplan vor, damit Frauen
nicht zu den Verliererinnen der
Corona-Krise werden®, erklarte
die neu gewahlte Vorsitzende
der dbb bundesfrauenvertre-
tung, Milanie Kreutz, in ihrer

Antrittsrede auf dem dbb
Bundesfrauenkongress am
13. April 2021. Dieser fand
pandemiebedingt in einem
digitalen Format statt.

Neben der geschlechtergerech-
ten Verteilung privater Sorgear-
beit und besseren Konditionen
fiir Frauen, die beruflich im Care-
Sektor tatig sind, forderte Kreutz
von der Politik den Mut zu tief-
greifenden strukturellen Veran-
derungen: ,Frauen sind system-
relevant, aber dieses System
funktioniert einfach nicht mehr.
Fur eine moderne Frauen- und
Familienpolitik ist eine Reform
des Steuerrechts unabdingbar.
Wir miissen eine Abkehr vom
Ehegattensplitting einleiten und
uns einem effektiven Familien-
splitting zuwenden, das bei allen
Menschen und Familienkonstel-
lationen ankommt*“, so die dbb
frauen Chefin.
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Am Vormittag war Kreutz, die
sich seit vielen Jahren in der
DTSG engagiert, mit 98 Prozent
der abgegebenen Stimmen als
Vorsitzende der dbb bundes-
frauenvertretung wiederge-
wahlt worden. Damit steht die
Steuerbeamtin aus Leverkusen
fuir weitere fiinf Jahre an der
Spitze der dbb bundesfrauen-
vertretung.

Im Amt bestatigt wurden ne-
ben Milanie Kreutz als Vorsit-
zende fiir die Positionen der
Beisitzenden Elke JanRen (GdS),
Michaela Neersen (dbb sach-
sen-anhalt), Sabine Schumann
(DPoIG) und Synnéve Niichter
(komba). Gemeinsam mit Mila-
nie Kreutz werden sie fir die
kommenden fiinf Jahre die
frauenpolitischen Schwerpunk-
te in der gewerkschaftspoliti-
schen Arbeit des dbb beamten-
bund und tarifunion setzen.

Die langjahrige stellvertreten-
de Vorsitzende Jutta Endrusch,
die erneut fiir das Amt der
stellvertretenden Vorsitzen-
den kandieren wollte, war
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Milanie Kreutz, Vorsitzende der dbb bundesfrauenvertretung

nach kurzer schwerer Krank-
heit liberraschend verstorben.
In stillem Gedenken nahmen
die dbb frauen Abschied von
ihrer hochgeschatzten Kollegin
und langjahrigen Weggefahr-
tin, die die gewerkschaftspoli-
tische Arbeit der dbb frauen
als langjahriges Mitglied der
Geschaftsfiihrung maRgebend
pragte. Die Position der stell-
vertretenden Vorsitzenden
wird auf Vorschlag der Ge-
schaftsfiihrung per Briefwahl
zeitnah nachgewahlt.

Silberbach:
Das Morgen im Blick haben

Der dbb Bundesvorsitzende
Ulrich Silberbach sprach der
neu gewahlten Vorsitzenden
Kreutz seine volle Unterstiit-
zung fir ihre gewerkschafts-
politischen Vorhaben aus.
,Frauenpolitik darf nicht mehr
auf das Gestern bezogen sein,
sondern muss das Morgen im
Blick haben. Denn wir stecken
mitten in einer weltweiten Pan-
demie, die schnelle und effekti-
ve Losungen braucht, damit die



Ulrich Silberbach, dbb Bundes-
vorsitzender

vielen Frauen, die sich privat
und beruflich mit Sorgearbeit
befassen, insbesondere die vie-
len weiblichen Pflegekrifte, die
an vorderster Front gegen die
Ausbreitung des gefahrlichen
Virus kampfen und dabei ihr
eigenes Leben riskieren, nicht
am Ende die Zeche fiir eine ver-
patzte Krisenpolitik zahlen. Wir
haben keine Zeit fiir politische
Befindlichkeiten. Pragmatische

MaBnahmen missen her, die
das kraftezehrende Engage-
ment der vielen Beschaftigten
im offentlichen Dienst beloh-
nen“, mahnte Silberbach.

Seifert:
Gleichstellung fiir
alle relevant

Gllickwiinsche liberbrachte
auch Juliane Seifert, Staats-
sekretarin im Bundesminis-
terium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSF). Sie
hatte im Rahmen der 6ffentli-
chen Veranstaltung Bilanz zur
Lage der Gleichstellung gezo-
gen. ,Vom Elterngeld, das flexib-
lere Arbeitszeitregelungen und
Partnerschaftsbonus ermog-
licht, bis hin zu Ausbau der Kita-
und Ganztagsbetreuung in den
Grundschulen wollen wir Miit-
ter und Vater gleichermalRen in
der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf unterstiitzen. Wo no-
tig, legen wir Ziele im Sinne ei-

o .
Juliane Seifert, Staatssekretarin
im BMFSF)

ner gleichberechtigten Teilhabe
fest. Wir wollen bis 2025 Paritat
von Frauen und Mannern in den
Flihrungspositionen im &ffentli-
chen Dienst des Bundes errei-
chen. Den derzeitigen Wert von
36 Prozent in knapp fiinf Jahren
auf 50 Prozent zu steigern, er-
fordert fast schon Spurtstarke®,
betonte Juliane Seifert. Und
macht ihren Ansporn deutlich:
»Wenn wir morgen auf das Heu-

“

te zuriickschauen, dann sollten
wir uns freuen kénnen, so viel
erreicht und der nachsten Frau-
engeneration den Weg fiir mehr
Teilhabe und Erfolg —im Beruf
und in der Gesellschaft — geeb-
net zu haben.”

Podiumsdiskussion:
Frauenpolitik gestalten

Im Rahmen der 6ffentlichen
Veranstaltung am Nachmit-
tag des dbb Bundesfrauenkon-
gresses waren Interessierte

zu einer 6ffentlichen Online-
Diskussion mit Vertreterinnen
aus Politik, Verwaltung und
Gewerkschaft eingeladen. Die
Debattierenden waren sich ei-
nig: Die Frauen- und Gleichstel-
lungspolitik droht im Zuge der
Corona-Krise gewaltige Riick-
schritte zu machen. Daher seien
nun konkrete Schritte zu gehen,
um diesen Gefahren entgegen-
zuwirken. Dabei tun sich unge-
wohnte Allianzen auf — zwi-
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dbb trauert um Jutta Endrusch
Kampferisch bis zum Schluss

Jutta Endrusch war Zeit ihres Lebens eine engagierte Vorkampferin: Ob
als Schulleiterin einer Ganztagshauptschule, als Mitglied im Hauptper-
sonalrat, als Gewerkschafterin im Verband Erziehung und Bildung (VBE)
oder in der dbb bundesfrauenvertretung —die Interessen ihrer Kollegin-
nen und Kollegen hatten stets Prioritat. Am 8. April ist Jutta Endrusch
nach kurzer schwerer Krankheit tiberraschend im Alter von 66 Jahren
verstorben.

Die dbb bundesfrauenvertretung trauert nicht nur um ihre stellver-
tretende Vorsitzende, sondern um ihre Kollegin und unverzichtbare
Kampferin fiir frauenpolitische Anliegen.

Als Lehrerin hat Jutta Endrusch nicht nur Wissen und Kénnen ver-
mittelt, sondern auch Herz und Charakter gebildet. In fast 25 Jahren
gewerkschaftspolitischer Arbeit, die Endrusch im VBE ,von der Pike
auf gelernt” hat, kam ihr diese starke Werteorientierung immer wie-
der zugute. Das Engagement fiir die Belange der weiblichen Beschaf-
tigten und fiir mehr Chancengerechtigkeit im 6ffentlichen Dienst war
Endrusch immer ein besonderes Anliegen.

LJutta war eine aufrechte und liberzeugte Mitstreiterin, aber vor allem
war sie ein wunderbarer und liebenswerter Mensch. Ich habe mich auf
jedes Treffen mit ihr gefreut, uns hat eine generationeniibergreifende
Freundschaft verbunden. Sie war stets mit Rat und Tat zur Stelle, wenn
sie gebraucht wurde — und das bis zuletzt®, erinnert sich Milanie Kreutz.
Jutta Endrusch hatte die dbb bundesfrauenvertretung als stellvertreten-
de Vorsitzende und langjahriges Mitglied der Geschaftsfiihrung mal3-
geblich gepragt. ,Sie war eine von hohem padagogischen Ethos erfiillte
Lehrerin, die nicht nur bei ihren Schiilerinnen und Schiilern, sondern auch

schen Parteien, Arbeitgebenden I'
und Arbeitnehmenden.

Kreutz:
Paritétische Besetzung
von Vorstinden im dbb

Die dbb frauen Chefin Milanie
Kreutz betonte die Notwendig-
keit und Bedeutung von weib-
lichen Vorbildern in der Politik.
,lch wiinsche mir, dass im Bun-
destag die Kommission zu Pari-
tatsfragen eingerichtet wird.
Erst wenn mehr weibliche Ab-

Online-Diskussion lber die Frauenpolitik der Zukunft (von links):

Ulle Schauws, Birgit Strahlendorff (Moderation), Carla Neisse-Hommels-
heim, Milanie Kreutz und Gerd Landsberg

gegenliber sich selbst und ihren
Kolleginnen im VBE und in der dbb
bundesfrauenvertretung eine hohe
Erwartungshaltung hatte. Sie war
sehr diszipliniert und forderte diese
Disziplin auch in ihrem gewerk-
schaftspolitischen Umfeld ein. Mit
ihrer Geradlinigkeit — gepaart mit
ihrer herausragenden Fachkompe-
tenz — hat sie unsere politische Agen-
da nicht nur mitgestaltet, sondern >
auf ein besonders hohes Niveau ge-
hoben. Fiir Jutta zahlte immer das Wir und weniger das Ich, erinnert sich
dbb frauen Chefin Milanie Kreutz, die Jutta Endrusch nicht nur als Kolle-
gin in der dbb bundesfrauenvertretung, sondern auch als enge Freundin
abseits des gewerkschaftlichen Engagements nahestand.

Jutta Endrusch

,Wir werden das Reden, das Lachen und das gelegentliche AnstoRen
mit einem Glas Sekt mit ihr vermissen. lhre zuriickhaltende Bescheiden-
heit, ihre Starke, ihr Verstandnis, ihre padagogische Kompetenz, ihre
strahlende Freude und ihr groRes Herz fiir uns werden fehlen. Vor allem
aber ihre Entschlossenheit und ihre Kompromisslosigkeit, wenn es um
die Gleichstellung der Geschlechter im beruflichen und sozialen Kon-
text ging, werden in die Geschichte der dbb bundesfrauenvertretung
eingehen. Juttas innigster Wunsch war es, dass wir Frauen mutig nach
vorne gehen und auch junge Frauen fiir unsere Aufgabe begeistern.
Den Weg, den sie ein Stiick mit uns gegangen ist, werden wir gemein-
sam in ihrem Sinne weitergehen®, so Kreutz.

politischen Sprecherin der Bun-
destagsfraktion Blindnis 90/
Die Griinen, Ulle Schauws, so
viel und so stark Uber die Sys-
temrelevanz und Entlohnung
von Care-Arbeit gesprochen.
Sie pladierte fiir eine Care-
Revolution. ,Care-Revolution
heift, das gesamte Konstrukt
anzuschauen und eine Aufwer-
tung vorzunehmen. Die Frage,
wer sich um die Care-Arbeit
kiimmert, hdngt maRRgeblich
an den Frauen. Das ist nicht
nur im privaten Umfeld, son-

geordnete im Parlament sitzen,
werden junge Frauen und Mad-
chen dazu ermutigt, mehr Poli-
tik zu machen.” Da- bei sieht
die Chefin der dbb bundesfrau-
envertretung auch in den ei-
genen Verband: ,Wir wollen
zukiinftig eine paritatische
Besetzung von Vorstanden.”

Méglichkeiten fiir mobiles
Arbeiten, die sich in der Pan-
demie er6ffnet haben, missten
laut Kreutz auf jeden Fall wei-
terhin bestehen. Es brauche
aber angemessene rechtliche

Rahmenbedingungen. ,In vielen
Behorden sind in der Pandemie
Hard- und Software angeschafft
worden. Die Ausstattung ist da.
Wir brauchen jetzt gute Dienst-
vereinbarungen, um damit in
die Normalitat zu kommen®,
machte die dbb frauen Chefin
unmissverstandlich klar.

Im Zuge der Veroffentlichung
der Parteiprogramme zur Bun-
destagswahl 2021 erwartet
Kreutz rege Diskussionen uiber
Gleichstellungsfragen. Langst
uberfallig sei eine Reform des
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Ehegattensplittings. ,Wir miis-
sen entscheiden, ob wir die Ehe
oder die Familie fordern wollen.
Als dbb wollen wir das Ehegat-
tensplitting —so wie es jetzt ist
— nicht mehr haben. Wir wer-
den uns in die politische Diskus-
sion einbringen®, so Kreutz.

Schauws:
Solidaritat gegen
frauenfeindliche Angriffe
von rechts entwickeln

Noch nie wurde nach Auffas-
sung der frauen- und queer-

dern auch in den professionel-
len Pflegeberufen der Fall. Was
wir benétigen und wofiir wir
wahrend der Corona-Pandemie
geklatscht haben, ist eine
deutliche Verbesserung der
systemrelevanten Berufe. Wir
miissen Uber eine deutlich bes-
sere Bezahlung und eine Redu-
zierung der Arbeitszeit disku-
tieren.”

Enttauscht zeigte sich Schauws
Uber die wenigen Ergebnisse
der parteiiibergreifenden Zu-
sammenarbeit der Mandats-



tragerinnen. ,Interfraktionell
haben wir im Bundestag mit-
einander viel geredet, dariiber,
wie wir es schaffen, die Pari-
tatsthemen nach vorne zu
bringen. Aber selbst an dem
Punkt einer Kommission zu
Paritatsfragen sind wir Frauen
gescheitert.”

Mit Blick auf die Zukunft
wiinschte sich Schauws mehr
Solidaritat unter den Frauen
und demokratischen Parteien:
,Ich glaube, dass wir sehr ge-
nau gucken miissen, wo die
Angriffe gegen die fortschritt-
lichen Erfolge von Frauen lau-
fen. Wir missen eine hohere
Solidaritat miteinander haben.

«

Neisse-Hommelsheim:
Nicht gliicklich mit Frauen-
anteil in Unionsfraktion

Fiir Carla Neisse-Hommels-
heim, stellvertretende Vorsit-
zende der Frauen-Union der
CDU Deutschlands, erfordert
eine fairere Verteilung der Care-
Arbeit zwischen Mannern und
Frauen neue politische Struktu-
ren. Zum Beispiel misse der
Ganztagsbetreuungsanspruch,
wie er im Koalitionsvertrag
festgelegt sei, flichendeckend
durchgesetzt werden. Die erfor-
derlichen Mittel mussten auch
vom Bund gestemmt werden.
Zudem miissten die Moglichkei-
ten der Briickenteilzeit von bei-
den Geschlechtern konsequen-
ter genutzt werden. Darliber
hinaus musse es auch fiir die
Zeit nach der Pandemie ein Ge-
setz zum mobilen Arbeiten ge-
ben, in dessen Rahmen Arbeit-
nehmende und Arbeitgebende
Modalitdten zum mobilen Ar-
beiten aushandeln kénnen.

»Ein Rahmen mit verbindlichen
Méoglichkeiten ist besser als ein
starrer Rechtsanspruch®, so
Neisse-Hommelsheim.

»Nicht gliicklich® zeigte sich
Neisse-Hommelsheim liber die
Mandatsverteilung innerhalb
der CDU/CSU-Bundestagsfrak-
tion, die mit derzeit nur einem
Flinftel Frauenanteil weit von
einer paritatischen Besetzung
entfernt ist. Die CDU habe da-

il Die Geschaftsfiihrung der dbb frauen (von links): Sabine Schumann, Elke Jan-
Ben, Milanie Kreutz (Vorsitzende), Michaela Neersen und Synnéve Niichter

fiir innerhalb der Satzung ei-
nen Stufenplan entwickelt, der
allerdings noch vom Bundes-
parteitag beschlossen werden
miisse und noch keinen Ein-
fluss auf die kommende Bun-
destagswahl habe. ,Es ist ein
miihsames Geschaft.“

Zugunsten von mehr Steuerge-
rechtigkeit zwischen Mannern
und Frauen sprach sich Neisse-
Hommelsheim fiir die Abschaf-
fung der geschlechterungerech-
ten Steuerklasse V (zugunsten)
eines Familiensplittings aus, bei
dem das Einkommen von Eltern
und unterhaltsberechtigten
Kindern zusammengefasst und
gemeinsam versteuert wird.
»Das ware ein wichtiger Schritt
in die Gerechtigkeit®, so Neisse-
Hommelsheim.

In der kiinftigen Zusammenar-
beit mit den dbb frauen méchte
die CDU-Politikerin die Krafte
einerseits gegen Frauenfeind-
lichkeit und Populismus biin-
deln sowie andererseits die
Arbeitszeitgesetzgebung fle-
xibilisieren und gemeinsam fiir
Paritatsgesetze im Bund und in
den Landern kampfen.

Landsberg:
Nachwuchskrafte sichern
durch kommunalen Girl’s Day

Nach Auffassung von Dr. Gerd
Landsberg, Hauptgeschaftsfiih-
rer des Deutschen Stadte- und
Gemeindebunds, wiirden Man-
ner mehr Sorgearbeit leisten,
wenn im Umkehrschluss Frauen
verstarkt mannlich gepragte
Rollen fiir sich beanspruchen.
Die Neuaufteilung von Aufga-
ben sei nicht zuletzt auch eine

Frage von Kultur und Bildung.
Auch das Arbeiten im Home-
office werde die Arbeitskultur

nach dem Ende der Corona-Pan-
demie pragen, zeigte sich Lands-

berg liberzeugt. ,Der Kommu-
nale Bereich muss verstarkt auf
Homeoffice-Angebote setzen,
wenn er sich als Arbeitgeber

im Konkurrenzkampf um gute
Bewerber behaupten will.

Mit Blick auf die Kommunal-
politik sei der Frauenanteil bei

> I

den Oberbiirgermeistern und
Landraten in den vergangenen
Jahren deutlich gesunken und
liege in den Kommunen zwi-
schen zwolf und 26 Prozent,
stellte Landsberg fest. Das
liege moglicherweise auch
daran, dass junge Frauen und
Madchen zu wenig ermuntert
wiirden, sich in der ,,Manner-
domane Kommunalpolitik“
zu behaupten.

Nach seinen Erwartungen an
die Zusammenarbeit mit der
dbb bundesfrauenvertretung
befragt, regte Landsberg an,
einen ,kommunalen Girl’s
Day“ ins Leben zu rufen. In
diesem Rahmen konnten
Madchen kommunale Amts-
inhaberinnen einen Tag be-
gleiten und deren Arbeit ken-
nenlernen. , Die schonsten
Paritatsgesetze nutzen nam-
lich nichts, wenn die Bewerbe-
rinnen fehlen“, machte Lands-
berg deutlich. bas

In einer feierlichen Zeremonie wurden Helene Wildfeuer (Mitte), die die
dbb bundesfrauenvertretung liber 20 Jahre lang fiihrte, und die stell-
vertretende dbb Bundesvorsitzende Astrid Hollmann (rechts) als lang-
jahriges Mitglied der Geschaftsfiihrung fiir ihre frauenpolitischen Ver-
dienste geehrt. Bereits im Juni 2020 hatten beide ihr Ausscheiden aus
der frauenpolitischen Arbeit des dbb verkiindet. Auch Jutta Endrusch
wurde posthum von den dbb frauen zum Ehrenmitglied gewahlt.

> Frauenpolitische Agenda festgelegt |

Insgesamt stimmten auf dem dbb bundesfrauenkongress 350
weibliche Delegierte der dbb Mitgliedsgewerkschaften liber 307
Antrage ab und verabschiedeten zehn Leitantrage, die sich mit
frauen- und gleichstellungspolitischen Themen befassen. Die Be-
schliisse geben die politische StoRRrichtung der dbb bundesfrauen-
vertretung fiir die kommenden Jahre vor.

Die wichtigsten Kernziele sind eine gleichberechtigte Teilhabe von
Frauen an Fiihrungspositionen im 6ffentlichen Dienst sowie die
paritatische Besetzung politischer Entscheidungsgremien, eine
Verzahnung von moderner Arbeitsmarkt- und Frauenpolitik, die
auf Partnerschaftlichkeit bei der Aufteilung privater Sorgearbeit
ausgerichtet ist, und ein gendergerechtes Steuerrecht, dem ein
wirkungsvolles Familiensplitting zugrunde liegt.

Mehr zu den Leitantragen im Wortlaut: www.dbb-frauen.de.
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Gesundheitsfachkrifte
fiir Schulen gefordert

Anlasslich des Weltgesund-
heitstages am 7. April 2021
hat der Verband Bildung und
Erziehung (VBE) erneut den
Einsatz von Schulgesundheits-
fachkraften gefordert.

Bundesvorsitzender des VBE

»,Das Motto des diesjahrigen
Weltgesundheitstages ,Ge-
sundheitliche Chancengleich-
heit‘ legt den Finger in die
Wunde: Bildung und Gesund-
heit sind in Deutschland zwar
Grundrechte, insbesondere so-
ziookonomisch benachteiligte
Kinder und Jugendliche sind
aber hierzulande in beidem im-
mer noch stark benachteiligt
—und das in einem so reichen
Land wie der Bundesrepublik®,
kritisierte der VBE-Bundesvor-
sitzende Udo Beckmann. ,,Ein
zentraler und elementar wich-
tiger Faktor fiir die Pravention
und den Gesundheitsschutz
aller Kinder und Jugendlichen
sind Schulgesundheitsfach-
krafte. Bereits im Marz 2017
forderte der VBE gemeinsam
mit dem Berufsverband der
Kinder- und Jugendarzte (BVKJ)
die Ausbildung und den zeit-
nahen, bedarfsgerechten und
flaichendeckenden Einsatz von
Schulgesundheitsfachkraften
und hatte dazu alle Gesund-
heits- und Kultusministerien
angeschrieben.”

Die Chance auf eine Umset-
zung sei aber von der Politik
bislang vertan worden und fal-

le allen Beteiligten in der ak-
tuellen Corona-Pandemie dop-
pelt auf die FiiRe. Beckmann:
,»Als Teil von multiprofessionel-
len Teams kénnen Schulge-
sundheitsfachkrafte einen
wertvollen Beitrag fir mehr
Gesundheits-, aber auch Bil-
dungsgerechtigkeit leisten,
indem sie Lehrkrafte, die fur
solche Aufgaben nicht ausge-
bildet sind, entlasten. Erkennt-
nisse aus anderen Landern so-
wie aus Modellprojekten in
Deutschland belegen verschie-
dene positive Effekte eindriick-
lich.” [ |

> DSTG

Privilegien im Entwurf fiir
Fondsstandortgesetz

In einer virtuellen Anhérung
des Finanzausschusses des
Deutschen Bundestages am
12. April 2021 hat der Bundes-
vorsitzende der Deutschen
Steuer-Gewerkschaft (DSTG)
und dbb Vize Thomas Eigen-
thaler deutliche Kritik am steu-

Thomas Eigenthaler,
Bundesvorsitzender der DSTG

erlichen Teil des Entwurfs fir
das Fondsstandortgesetz ge-
uibt: ,Dieses Gesetz ist ein pri-
vilegierendes Sondergesetz fiir
einige Wenige.“ Die geplanten
Regelungen seien wenig ziel-
fihrend und zudem rechtlich
angreifbar.

Mit dem Gesetz soll der Fonds-
standort Deutschland gestarkt
werden. Dazu soll zum einen
der Steuerfreibetrag bei der
verbilligten Uberlassung von
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Vermogensbeteiligung von
360 auf 720 Euro verdoppelt
werden, was von Eigenthaler
als ,vertretbar” bezeichnet
wurde. Hochst problematisch
sei jedoch der neu geplante

§ 19 a im Einkommensteuer-
gesetz, der die Besteuerung
geldwerter Vorteile in diesem
Bereich auf zehn Jahre hinaus-
schieben soll. Der DSTG-Chef
machte mehrfach deutlich,
dass er hierin einen VerstoR
gegen die Grundprinzipien der
Einkommensbesteuerung sehe.
Zum einen sei der Anwen-
dungsbereich fiir die Praxis
sehr unklar, zum anderen fiihre
eine solche zehnjshrige Uber-
wachung sowohl aufseiten

des Arbeitgebers wie aufseiten
des Finanzamts zu einem er-
heblichen Biirokratieaufwuchs.
Mit Blick auf die Behandlung
von Sachbeziigen und anderen
geldwerten Vorteilen sei zu-
dem eine Ungleichbehandlung
festzustellen: Hier werde sofort
besteuert, dort werde hinaus-
geschoben. Fiir den Befund
einer Privilegierung spreche
auch, dass fiir die Vorteile aus
der Vermogensiiberlassung
zwar offenbar sofort Sozialbei-
trage anfielen, aber die Lohn-
versteuerung auf zehn Jahre
hinausgeschoben werde.

Neu eingefiihrt werden soll
zudem eine Umsatzsteuerbe-
freiung fiir die Verwaltung von
Wagniskapitalfonds. Auch hier
zeigte sich Eigenthaler kritisch.
Die EU-Mehrwertsteuerrichtli-
nie gebiete eine solche Steuer-
befreiung nicht. Eine derart
isolierte Steuerbefreiung sei
vielmehr aus Griinden des EU-
Beihilfeverbots sogar sehr kri-
tisch zu sehen. Jedenfalls halte
die DSTG, so Eigenthaler weiter,
eine steuerliche Gleichstellung
mit ,normalen” aufsichtsrecht-
lich und anlegerrechtlich ge-
checkten Fonds fiir falsch. Es

sei zudem nicht klar, welche Kri-
terien flr einen Wagniskapital-
fonds eigentlich gelten sollen.
Dies diirfe auch nicht allein
durch ein Schreiben des Bun-
desfinanzministeriums geregelt,
sondern miisse vom Gesetzge-
ber selbst definiert werden. m

Gesprach iiber Besoldung
mit Finanzminister

Der Sachsische Beamtenbund
(SBB) hat am 14. April 2021
mit dem sachsischen Finanz-
minister Hartmut Vorjohann
ein Gesprach uber die amts-
angemessene Alimentation
von Beamtinnen und Beamten
gefiihrt.

Nanette Seidler,
Landesvorsitzende des SBB

Das Thema beschaftigt seit
vielen Jahren die Gerichte

in Deutschland. Der SBB hat-
te seine Mitglieder zuletzt
im Jahr 2020 aufgefordert,
Widerspruch gegen ihre Be-
soldung einzulegen und vor-
sorglich einen Antrag auf
Gewadhrung einer amtsan-
gemessenen Alimentation
zu stellen.

Grundsatzlich sei man daran
interessiert, gemeinsam mit
anderen Spitzenverbanden
und der Landesregierung
tragfahige Losungen fiir die
komplexe Problematik zu
finden, hiel8 es vom dbb
Landesbund.

Das Gesprach mit dem Finanz-
minister habe jedoch zunéachst
keine nennenswerten Fort-
schritte gebracht. Vorjohann
wolle aber die Moglichkeiten
fiir eine bundeseinheitliche
Herangehensweise priifen
und tiber das Thema bei der
nachsten Finanzministerkon-
ferenz mit seinen Kolleginnen
und Kollegen aus Bund und
Landern im Mai beraten. ]
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Leichtere Anerkennung von
Dienstunfillen bei COVID-19

Die Regelungen fiir Beamtin-
nen und Beamte zur Anerken-

nung einer COVID-19-Erkran-
kung als Dienstunfall wurden
angepasst. Der dbb mecklen-
burg-vorpommern (dbb m-v)
begriilte am 28. Marz, dass die
Nachweisfiihrung erleichtert
wurde.

b Dietmar Kngcht,
Vorsitzender des dbb
mecklenburg-vorpommern

Nach wie vor liegt die Beweis-
last im Fiirsorgerecht grund-
satzlich bei der Person, die die
Anerkennung als Dienstunfall
begehrt, heildt es in einem
Schreiben der Staatskanzlei an
die Personalreferate des Lan-
des. ,Da jedoch nicht ganzlich
ausgeschlossen werden kann,
dass sich im Einzelfall Beam-
tinnen und Beamte bei der
Verrichtung ihres Dienstes in-
fizieren und an COVID-19 er-
kranken, haben wir in der zu-
riickliegenden Zeit darauf
gedrungen, dass den Betroffe-
nen die Nachweisfiihrung im
Rahmen der besonderen Fiir-
sorgepflicht erleichtert wird“,
so dbb Landesvorsitzender
Dietmar Knecht.

Die Anerkennung einer
COVID-19-Erkrankung als
Dienstunfall setzt immer eine
Einzelfallpriifung voraus. Nach
der Infektion mit dem Corona-
virus muss die Beamtin oder
der Beamte nachweislich zeit-
nah selbst an COVID-19 er-
krankt sein, weil ein Kérper-
schaden Grundbedingung fiir

die Anerkennung eines Ge-
schehens als Dienstunfall ist.
Die Infektion muss sich bei
dienstlichen Tatigkeiten durch
einen nachgewiesenen inten-
siven Kontakt mit einer infek-
tiosen Person ereignet haben.
Die Erkrankung an COVID-19
muss innerhalb von zwei Wo-
chen nach diesem intensiven
Kontakt eingetreten sein. Ein
weiteres Indiz fiir die Infekti-
on im Zusammenhang mit der
Erfullung dienstlicher Pflich-
ten kann beispielsweise auch
in dem Umstand gesehen
werden, dass es auRerhalb
des dienstlichen Umfeldes
nur geringe Infektionszahlen
gegeben hat.

»Auch wenn die Einzelfall-
prifung bedeutet, dass lber-
prift werden kann, ob die
Infektion im fraglichen Zeit-
raum auch durch Kontakt zu
infektiosen Personen im pri-
vaten Lebensumfeld aufge-
treten sein kann, beseitigen
die vorgelegten Regelungen
vorhandene Unsicherheiten,
die sich in den letzten Mona-
ten aufgestaut haben®, so

Knecht. [ |

Aus fiir die Pflegekammer

In einer Urabstimmung ha-
ben fast 92 Prozent der Pfle-
gekrafte fir eine Auflosung
der Pflegekammer in Schles-
wig-Holstein gestimmt. Der
dbb schleswig-holstein (dbb
s-h) bewertet das Aus fir die
Pflegekammer auch als Chan-
ce fiir bessere Rahmenbedin-
gungen in der Pflege.

,Weder die Politik noch die
Pflegekrafte selbst werden
kiinftig Erwartungshaltungen
an eine Kammer richten kon-
nen, die dort gar nicht erfiillt
werden kdnnen oder fehl am
Platze sind“, sagte der dbb
Landesbundvorsitzende Kai
Tellkamp am 26. Marz 2021.
Aus Sicht des dbb s-h passt
es nicht wirklich zusammen,
wenn abhangig Beschaftigte
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Zwangsbeitrage zahlen mus-
sen, damit ihre Berufsbilder
geordnet und Fortbildungen
organisiert werden. Hier dir-
fen die Arbeitgeber und die
staatlichen Institutionen nicht
aus der Verantwortung ent-
lassen werden. Problematisch
ist auch, dass immer wieder
der Eindruck erweckt wurde,

Kai Tellkamp, Vorsitzender des
dbb schleswig-holstein

dass die Pflegekammer die Ar-
beits- und Einkommensbedin-
gungen positiv beeinflussen
kann. ,Genau das kann sie
namlich nicht, diese Aufgabe
obliegt bereits nach den Vor-
gaben des Grundgesetzes den
Gewerkschaften®, stellte Tell-
kamp klar.

Der Erfolg liegt in der Hand
der Beschaftigten und ist
durchaus méglich, wie zum
Beispiel der letzte Tarifab-

schluss mit den Kommunen
unter Tarifpartnerschaft des
dbb zeigt: Ab Marz 2021 wird
eine Pflegezulage in Hohe von
monatlich 70 Euro gezahlt, die
nach einem Jahr auf 120 Euro
aufgestockt wird. AuRerdem
wurde unter anderen die In-
tensivzulage auf 100 Euro pro
Monat erhoht.

Der dbb s-h weist aber auf
eine weitere Baustelle hin, bei
der insbesondere die Politik
noch ,liefern“ muss: ,Es kann
nicht sein, dass Investoren mit
Pflegeeinrichtungen auf dem
Riicken der Pflegekrafte, der
Pflegebediirftigen und der
Versichertengemeinschaft
richtig Kasse machen konnen.
Nach unserer Uberzeugung
muss die Pflege gemeinwohl-
orientiert und damit in 6ffent-
lich-rechtlichen Strukturen or-
ganisiert werden, statt eine
Gewinnorientierung in pri-
vatrechtlichen Strukturen zu
ermoglichen. In diesem Zu-
sammenhang sollte die Finan-
zierung und Refinanzierung
von Gesundheitsdienstleis-
tungen transparenter werden.
Je komplizierter die Regelun-
gen sind und je mehr Akteure
mitspielen, umso schwieriger
sind auch eine zielgerichtete
politische Steuerung und eine
Losung aus einem Guss®, so
der dbb s-h. ]

Die Kommunikationsgewerkschaft DPV (DPVKOM) hat eine Um-
frage unter den Beschéftigten der Deutschen Post gestartet, wie
die Gewerkschaft am 8. April 2021 mitteilte. ,Die Corona-Pande-
mie hat alles das, was bisher als selbstverstandlich angesehen
wurde, infrage gestellt. Das Arbeiten und das Leben von Millionen
Menschen hierzulande hat sich gewandelt. Seit gut einem Jahr
arbeitest auch du als Beschaftigter der Deutschen Post unter er-
schwerten Bedingungen. Deine Arbeitsablaufe haben sich grund-
legend gedndert und deine Arbeitsbelastung hat noch einmal zu-
genommen. Viele Probleme bei der Arbeit, mit denen du vorher
schon zu kdmpfen hattest, haben sich vor dem Hintergrund der

Corona-Pandemie verstarkt.

Mit einer Umfrage zu aktuellen Themen aus dem Bereich der
Deutschen Post méchten wir nun von dir wissen, was dich belas-
tet und wie wir als DPVKOM mit unseren Betriebsraten helfen
konnen, dir die Arbeit zu erleichtern®, hiel es dazu von der
DPVKOM. Die Umfrage mit den zehn Fragen gibt es hier:
www.surveymonkey.de/r/JQ9YC6N.
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dem Vorjahr um mehr als
zehn Prozent auf 39,9 Milliar-

den
una

gab

den

mitgliedsgewerkschaften H

Corona-Pandemie. Diese
Darstellung kritisierte die
Gewerkschaft Deutscher
Lokomotivfiihrer (GDL), es

,Wahre Ursache fur die fehlen-

turmprojekte in Deutschland

wie Stuttgart 21, weltweite
Einkaufstouren, mit denen sich
der DB-Vorstand schon oft ver-
zockt hat, wie Arriva, und ein
aufgebldhter Wasserkopf. Die
Abenteuerspielplatze auf der
ganzen Welt, versteckt unter
dem Oberbegriff Beteiligung/
Sonstiges, erzeugen einen fi-
nanziellen Verlust von mehr als
1,5 Milliarden Euro. Fiir diese
Misere tragt der Vorstand die
Verantwortung — und auch der
Bund, der sie mit Milliarden zu
Ubertiinchen versucht, statt
den Wildwuchs zu beschnei-
den und eine klare Struktur mit
dem Kernelement Schiene in
Deutschland zu organisieren®,
sagte der GDL-Bundesvorsit-
zende und dbb Vize Claus We-
selsky am 26. Marz 2021.

DB-Bilanz

Claus Weselsky,
Bundesvorsitzender der GDL

einem Minus von 5,7 Milli-

Deutsche Bahn (DB) ihre
nz 2020 abgeschlossen.
Umsatz sank gegeniiber

Wir sorgen dafiir, dass sich die
Entgelt- und Arbeitsbedingun-
gen des direkten Personals
maRgeblich verbessern. Die Ta-
rifverhandlungen stehen vor
der Tur und wir kdnnen auf die
Solidaritat und den Zusam-
menhalt unserer Kollegen zah-
len. Dabei spielt es keine Rolle,
dass die DB nicht mit einer Ge-
werkschaft verhandeln will, die
weil3, wie sie ihre Forderungen
durchsetzt, dabei noch das
Missmanagement gnadenlos
aufdeckt und auch noch sagt,

Euro. Das Minus sei eine
usweichliche Folge der

e hausgemachte Griinde.

Milliarden sind Leucht-

Bremen: Fachkraftemangel bei Polizei
und an Schulen

Die Fachgewerkschaften im dbb bremen sehen wegen des Perso-
nalmangels bei Polizei und Schulen der Hansestadt dringenden
Handlungsbedarf. So habe die Landesregierung ,mit der Novellie-
rung des Polizeigesetzes eine Kette zusatzlicher Aufgaben ge-
schaffen, die durch die Polizei mit dem vorhandenen Personal
nicht bewaltigt werden kdnnen®, erklarte J6rn Schulze, Vorsitzen-
der der Deutsche Polizeigewerkschaft in Bremen. In der Folge sei-
en viele Stellen fiir Kontaktpolizistinnen und -polizisten unbesetzt.

Laut Bildungsbehorde sind derzeit auch in den Schulen 62 von
4871 Vollzeitstellen nicht mit voll ausgebildeten Lehrkréaften be-
setzt. Der entsprechende Unterricht wird Giberwiegend durch
Lehramtsstudierende erteilt, die tiber den Verein ,,Stadtteilschule“
eingestellt werden. Der Personalrat Schulen geht sogar davon aus,
dass in Bremen rund 200 Stellen fiir voll ausgebildete Lehrkrafte
fehlen. Dem Lehrkraftemangel begegnet Bremen durch eine bes-
sere Bezahlung an Grundschulen und in der Sekundarstufe | (ab
Sommer Besoldungsstufe A 13, bisher A 12 plus monatliche Zula-
ge). Eine Erh6hung der Besoldung der Gymnasial- und Berufsschul-
lehrkrafte ist jedoch nicht geplant.

wie es besser geht, so Wesel-
sky. ,,Der Versuch, die GDL liber
das Tarifeinheitsgesetz zu eli-
minieren, ist entgegen den
grolRspurigen Verlautbarungen
des Arbeitgebers von vornher-
ein zum Scheitern verurteilt.“ m

Klage gegen die
Justizministerin erhoben

Der dbb brandenburg hat am
22. Mérz 2021 vor dem Verwal-
tungsgericht Potsdam Klage
gegen die Justizministerin des
Landes, Susanne Hoffmann,
erhoben. Hintergrund ist das
Gesetzgebungsverfahren zur
geplanten Neustrukturierung
der Arbeitsgerichte des Landes
Brandenburg.

,Die Landesleitung des dbb
brandenburg hat im Anschluss
an das Spitzengesprach mit
den Vertretern der Landesre-
gierung noch einmal intensiv
Uber das weitere Vorgehen be-
raten. Wir waren uns einig,
dass die Einlegung einer Klage
unumganglich ist. Die Beteili-
gungsrechte, dieim § 130 LBG
geregelt sind, sind ein schiit-
zenwertes Instrument des Mit-
einanders der Landesregierung

und der Gewerkschaften. Denn
nur wenn die Interessenvertre-
tungen friihzeitig eingebunden
werden und ihr Rat auch ernst
genommen wird, kann vermie-
den werden, dass — wie im vor-
liegenden Fall — der Eindruck

Ralf Roggenbuck, Vorsitzender
des dbb brandenburg

entsteht, dass Bulldozer-Politik
auf Kosten der Bevolkerung
und der Beschaftigten ge-
macht wird", sagte der dbb
Landesvorsitzende Ralf Rog-
genbuck.

»Wir fordern die Justizminis-
terin auf, das Gesetz zur Neu-
strukturierung der Arbeitsge-
richtsbezirke zuriickzuziehen
und den dbb brandenburg als
Spitzenorganisation erst ein-
mal ordnungsgemaR zu betei-
ligen®, so Roggenbuck. u

Beihilfekiirzungen Baden-Wiirttemberg:
Widerspriiche wieder digital einlegen

Das Finanzministerium und das Landesamt fiir Besoldung und
Versorgung (LBV) haben sich gemeinsam auf eine Vorgehenswei-
se zum Umgang mit den liber das Kundenportal digital eingeleg-
ten Widerspriichen verstandigt. Der BBW begriiSte am 31. Marz

2021 den Losungsweg.

Beim LBV liegen derzeit knapp 30000 Widerspriiche gegen die
Beihilfeklirzungen des Haushaltsbegleitgesetzes 2013/2014 und
fiir eine amtsangemessene Besoldung. Durch ein Urteil des Ver-
waltungsgerichtes Karlsruhe vom 24. November 2020 entstand
ein Problem mit digital iibermittelten Widerspriichen hinsichtlich
der Rechtssicherheit. Das Gericht hatte formelle Mangel beanstan-
det. Mit seiner Entscheidung hat das Verwaltungsgericht die Mog-
lichkeit gestoppt, Widerspriiche liber das Kundenportal des LBV

einzulegen.

Der BBW bewertet es positiv, dass unter Einbeziehung seiner Fach-
gewerkschaften und Fachverbande nun ein Weg gefunden wurde,
wie mit den noch nicht beschiedenen, digital eingelegten Wider-
spriichen rechtsgiiltig zu verfahren ist.
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